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Zwalczanerodzajeryzyka naduzy¢ finansowych

e Unikanie postepowan o udzielenie zamo6wienia publicznego lub manipulowanie nimi
e Inne

Konteksti cele

W dniu 29 lipca 2017 r. weszla w zy cie ustawa o ustanowieniu i prowadzeniu rejestru ochrony konkurencji
w zakresie zamobwien publicznych i konces;ji.

Ze wzgledu na brak wspélnej bazy danych, wktérej gromadzono by wszystkie istotne informacje,
instytucjom zamawiajacym trudno bylo sprawdzié, czy dane przedsiebiorstwo popeito w przeszlosci
jakiekolwiek przestepstwa, ktére uzasadnialtyby wykluczenie go z postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego na podstawie unijnych i niemieckich przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. Niektore
niemieckie kraje zwigzkowe prowadza w tym celu odrebne ,rejestry przypadkéw korupcji”. Instytucje
zamawiajace muszg czesto polegac na informacjach dostarczonych przez samych wnioskodawcow.

Wiaze sie to z ryzykiem, ze przedsiebiorstwa, kto6re moglyby zostaé¢ wykluczone z postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, beda nadal otrzymywac zamoéwienia, poniewaz nie istnieje skonsolidowany rejestr,
z ktorego moglyby skorzystac instytucje zamawiajace. Instytucje moga nie stwierdzi¢ trafienia w jednym
z liczny ch istniejacych rejestrow lub polega¢ na informacjach pochodzacych od samych wnioskodawcow,
ktorych maja ocenié.

Nowy rejestrochrony konkurencji w zakresie zamowien publicznych jest krajowa, wsp6lna baza danych,
ktéra zapewnipublicznym instytucjom zamawiajacym, sektorowym podmiotom zamawiajacym i podmiotom
udzielajacym koncesji informacje pozwalajace ocenié¢, czy dane przedsiebiorstwo musilub moze zostac
wykluczone z postepowania o udzielenie zamowienia w zwigzku z popelnieniem okreslonych przestepstw.
Pomoze to wzapobieganiu przestepstwom gospodarczym izapewni uczciwa konkurencje w obszarze
zamoOwien publicznych.

Nowy rejestr jest obecnie wprowadzany przez specjalng jednostke w Federalnym Urzedzie Kartelowym,
ktory dziala jako ,organ zarzadzajacy rejestrem”.

Opis dziatania

Podstawe prawng rejestru, w tym obowiazki w zakresie przekazywania informacji i sprawdzania podmiotow
w rejestrze, okreSlono w ustawie o rejestrze ochrony konkurencji z 2017 r. Dalsze wymogi techniczne
i organizacyjne zostang okre§lone w odrebnym rozporzadzeniu, przyjetym przez niemiecki rzad federalny (za
zgoda Bundesratu).

Rejestr jest obecnie wdrazany przez Federalny Urzad Ochrony Konkurencji (Bundeskartellamt) i ma zostaé
wstepnie oddany do uzytkowania do konica 2020 r. Wramach Federalnego Urzedu Kartelowego utworzono
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specjalng jednostke, ktéra zatrudnia pracownikow w wymiarze 30 EPC. Na wdrozenie rejestru przyznano
budzet w wysokosci okolo 3,8 mln euro, a koszty utrzymania szacuje sie na okolo 2,3 mln euro rocznie.

Z rejestru ochrony konkurencji bedzie mozna korzystaé elektronicznie. Co do zasady mozliwo$é korzystania
z rejestru bedziewymagacé uprzedniej rejestracji w Federalnym Urzedzie Ochrony Konkurencji oraz sy stemu
rejestracji SAFE, ktory jest roOwniez stosowany w postepowaniach sagdowych. Po dokonaniu rejestracji
instytucje zamawiajace beda mogly uzyskac dostep do informacji zawartych w rejestrze. Rejestr nie bedzie
publicznie dostepny.

Bedzie on zawierac (szczegOlowe iuporzadkowane) informacje na temat prawomocnych wyrokow
skazujacych, wyrokow nakazowych i grzywien zwiazanych gléwnie z przestepstwami gospodarczymi, w tym
miedzy innymi:

e korupcjiiprzekupstwa,
e handlu ludZmi,
e tworzenia organizacji przestepczych lub terrorystycznych,
finansowania terroryzmu,
naduzy ¢ finansowych zwiazanych z budzetami publicznymi (w tym z budzetem UE),
e naduzy¢ finansowych zwiazanych z dotacjami,
porozumien o negatywnych skutkach dla konkurencji (w tym zmoéw przetargowych),
pracy przymusowej i wyzysku pracownikow,
e naruszenustawy o placy minimalnej oraz ustawy o zwalczaniu pracy nierejestrowanej i nielegalnego
zatrudnienia,
e prania pieniedzy oraz
e uchylania sie od opodatkowania.

Organy $cigania, organy celne i organy ochrony konkurencjibedg prawnie zobowigzane do elektronicznego
zglaszania organowi zarzadzajacemurejestrem informacji o naruszeniach, orzeczeniach, karach i grzywnach.

Przedsiebiorstwa, ktore maja zosta¢ wpisane do rejestru, zostana o tym poinformowane na pi$émie i beda
mialy dwa tygodnie na zgloszenie sprzeciwu, jezeli przekazane infor macje bedg niezgodne z prawda i jezeli
przedsiebiorstwa te beda w stanie przedstawi¢ niezbedne dowody. Organ zarzadzajacy rejestrem oceni
przekazane dowody i, w stosownych przypadkach, skoryguje informacje lub wycofa wpis. Przedsiebiorstwa
moga odwolaésie od decyzji organuzarzadzajacego rejestrem do sadu odpowiedzialnego za takie odwolania
(wyzszego sadu krajowego w Diisseldorfie).

Publiczne instytucje zamawiajace beda zobowiazane do sprawdzania w rejestrze zamowien o szacunkowej
wartoSci 30 tys. eurolub wyzszej. Sektorowe podmioty zamawiajace i podmioty udzielajace koncesji musza
sprawdza¢ wrejestrze zamowienia o szacunkowej warto$ci rownejlub wyzszej od progdéw UE (428 tys. euro
(towary iuslugi)/5,350 mln euro (roboty budowlane) w przy padku sektorowych podmiotéw zamawiajacych;
5,350 mln euro w przy padku podmiotéw udzielajacych koncesji). Instytucje zamawiajace, ktdre nie dokonajg
sprawdzenia podmiotéw w rejestrze, mogg ponie$¢ konsekwencje prawne w zwiazku z naruszeniem prawa
zamoOwien publicznych. Ponadto podmioty zamawiajace moga dobrowolnie dokonywaé sprawdzenia
w rejestrze w przypadku projektéw o warto$ci ponizej obowigzkowych progow.

Wpis w rejestrze nie prowadzi automatycznie do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Publiczne instytucje zamawiajace musza same podja¢ decyzje, zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawa zamo6wien publicznych, o wykluczeniu przedsiebiorstwa.

Po uplywie 3 1ub 5 lat (wzaleznoS$ci od podstawy wpisu) dane przedsiebiorstwo zostaje wykreSlone zrejestru.

Przedsiebiorstwa moga wystapi¢ z wnioskiem o wcze$niejsze wykreslenie z rejestru zgodnie z przepisami
dotyczacymi odstapienia od przestrzegania wymogu wykluczenia oferentow przewidzianymi w unijnym
iniemieckim prawie zamoéwien publicznych (tj. jezeli ui$cily odszkodowanie za wszelkie szkody
spowodowane naruszeniem, wspoélpracowaly zorganami prowadzacymi dochodzenie iwdrozyly



odpowiednie $rodki zgodno$ci w celu unikniecia dalszych naruszen w przyszto$ci).

Jezeli organ zarzadzajacy rejestrem uwzglednil wniosek o wcze$niejsze wykreslenie z rejestru, publiczne
instytucje zamawiajace nie moga juz wykluczy¢ danego przedsiebiorstwa z powodoéw, ktoére doprowadzily do
wpisu do rejestru. Jezeli jednak Federalny Urzad Ochrony Konkurencji nie uzna srodkéw wprowadzonych
przezprzedsiebiorstwo w celu uzy skania odstapienia od przestrzegania wymogu wykluczenia oferentow za
wystarczajace, instytucje zamawiajace beda nadal uprawnione do oceny dzialan podjetych przez
przedsiebiorstwo w tym celu, a tym samym do uznania, ze przedsiebiorstwo miesci sie w granicach prawa
zamoOwien publicznych.

Organ zarzadzajacy rejestrem opublikuje wytyczne dotyczace procedur odstapienia od przestrzegania
wymogu wykluczenia oferentow umozliwiajacy ch wcze$niejsze usuniecie z rejestru.

Unikalne cechy

Rejestr quz1e pojedynczym krajowym zrodlem 1nformaCJ1 dla 1nstytuc31 zamaw1ajqcych Oznacza to
koniecznoéé terminowego przekazywaniadroga elektroniczng informacji przez organy $cigania, organy celne
i organy ochrony konkurencji, aby zapewni¢ podmiotom zamawiajacym dostep do wszystkich niezbednych
informacji o wyrokach skazujacych i grzywnach administracyjnych.

Wyniki
Biorac pod uwage, ze rejestr jeszcze nie funkcjonuje, obecnie nie mozna wskazaé konkretnych wynikow.

Niemniej rejestr ochrony konkurencji ma znaczaco przyczyni¢ sie do walki zkorupcja iinnymi
przestepstwami iwykroczeniami gospodarczymi, zapewniajac informacje pozwalajace ustali¢, czy
w przypadku danego przedsiebiorcy maja zastosowanie podstawy wykluczenia. Prze dsiebiorstwa uprzednio
skazane lub ukarane grzywna moga by ¢ zatem konsekwentnie wykluczane z udzielania zamowien.

Oczekuje sie rOwniez, ze rejestr przyniesie skutki prewencyjne ijeszcze bardziej zniecheci przedsiebiorstwa
do podejmowania dzialan niezgodnych z prawem ze wzgledu na mozliwe powazne konsekwencje, tj.
wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia.

Gtoéwne czynniki sukcesu

Zgodnie z prawem niemieckim zglaszanie odpowiednich naruszen do rejestru isprawdzanie go przez
instytucje zamawiajace bedzie obowigzkowe. Odpowiedni tekst prawny jasno okresla zakres, strukture i cele
rejestru oraz zadania organu zarzadzajacego rejestrem.

Ze wzgledu nato, ze rejestr ma charakter elektroniczny, mozliwe jest terminowe przekazywanie informacji
iwglad do nich.

Jednostka odpowiedzialna za utworzenie rejestru laczy wiedze fachowa w ré6znych istotnych dziedzinach,
zatrudniajac np. specjalistow w dziedzinie prawa, spraw gospodarczych iinformatyki, oraz prowadzi
regularng wymiane informacji zaré6wno z organami sprawozdawczymi, jak iz organami, ktére beda musialy
korzystac z rejestru, aby zapewnié zgodne z przepisami i przyjazne dla uzytkownika jego wdrozenie.



Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Ustanowienie federalnegorejestru jest ztozonym projektem informatycznym, ktéory wymaga wspolpracy
wielu urzedow.

Ze wzgledu na federalna organizacje panstwa niemieckiego zaangazowane agencje istnieja na szczeblu
krajowym,regionalnym (krajéw zwiazkowych) lub miejskim i stosuja r6zne procedury oraz rézne systemy.
Istnieja rézne potrzeby i odmienne warunki wstepne, ktore nalezy odpowiednio dopasowac.

Ponadto rejestr musi byé zgodny z RODO izapewnia¢ bezpieczenstwo danych oraz bezpieczenstwo
systemow informatycznych, co dodatkowo zwieksza ztozono$¢ przedsiewziecia.

Potencjat w zakresie mozliwosci przenoszenia

Wdrozenie krajowego rejestru elektronicznego, ktéry ma by ¢ wykorzystywany w procedurach udzielania
zamoOwien publicznych, nie dotyczy tylko Niemiec ijest juz wymienione jako mozliwo$§¢ w odnosnej
dyrektywie 2014/24/UE w sprawie zamoéwien publicznych (motyw 85).

W innych krajach mozliwe moze sie okaza¢ dodanie rejestru ochrony konkurencji do juz istniejacej
elektronicznej platformy zamoéwien publicznych. Jezeli potrzebna jest nowa struktura, do zarzadzania
rejestrem musi zosta¢ wybrana lub nowo utworzona wlasciwa agencja publiczna.

Strukture réznych agencji sprawozdawczych i organéw konsultacyjnych oraz wspélprace z nimi nalezy
stworzy¢ zuwzglednieniem warunkdéw krajowych. Wkrajach, ktore nie sa zorganizowane federalnie, tak jak
Niemcy, liczba zainteresowanych stron, ktore trzeba uwzgledni¢ w zarzadzaniu takim przedsiewzieciem,
moze by¢ mniejsza.



