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Hattér és célkitizés(ek)

Az, Iranyitas ésintézményi kapacitas” elnevezésii, olasznemzeti operativ programot (PON GOV) a teriileti
kohézidért felelGs olasz hivatal két kozremiikodo6 szervezettel — a Minisztertanacs Elnokségén beliili
Ko6zszolgalati Fosztallyal és az Igazsagligyi Minisztériummal — egyiitt iranyitja. Az audithat6sag a
Gazdasagi és Pénziigy minisztérium, az igazol6 hat6sag szerepét pedig a teriileti kohézidért felelés olasz
hivatal e célra létrehozott f6osztalya latja el. A PON GOV program a 2014 —2020 kozotti id6szakban
805 milli6 EUR koltségvetés felett rendelkezett, és a program valamennyi kozigazgatisi szerv
kapacitasépitését és megajitasat tAimogatta-. A forrasok 80%-at a legkevésbé fejlett régiok (Basilicata,
Calabria, Campania, Puglia és Szicilia) szaméara kiilonitették el.

2017-ben a teriileti kohézi6ért felelGs olasz hivatal a PON GOV program keretében létrehozta a csalési
kockazatokat értékel6 csoportot (Gruppo di Valutazione del Rischio Frode — GVRF-csoport) a csalard
magatartas kockazatanak minimalisra csokkentése, a potencialis csalasi kockazatok folyamatos értékelése,
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valamint megfelel§ megel6z6 és korrekcids intézkedések elfogadédsa céljabolt.

A GVRF-csoport az Eurdpai Bizottsag 2014. junius 16-an kozzétett EGESIF_14-0021-00 szdmu
irdnymutatasiban2bemutatott, csalasi kockazatokkal kapcsolatos onértékelési eszkozre alapozta
munkajit. Az Eurépai Bizottsag onértékelési eszkoze kitér példaul az alabbi kulesfontossagi folyamatok
szempontjabdl kiilonosen relevans, konkrét és altalanosan elismert csalasi kockazatok valdszintiségére és
hatéasara:

e apalyazdkkivalasztisa;

thttp://www.pongovernance1420.gov.it/it/istituzione-del-gruppo-di-valutazione-dei-rischi-di-frode/

2 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud risk assessment.pdf
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e a projektek kedvezményezettek altali végrehajtasa, kiilonos tekintettel a kozbeszerzési és
munkaer6koltségekre;

e akoltségekiranyité hatosag altali igazolasa, valamint a kifizetések;

e atechnikaisegitségnyujtasi projekteknek kézvetleniil az irdnyit6 hatésag vagy a kozremikods
szervezet 4ltali kivalasztasa.

Az Eurépai Bizottsag csaldsi kockazatok értékelésére szolgalé6 modszertana 6t kiemelt 1épést kovet:

1. Abrutté kockazatszamszertsitése.
Abrutt6 kockazat ajéval bairmely m eglévé vagy tervezettellendrzés hatasanak
figyelembevétele el6tti kockazati szintre utal. A kockazat szamszeritisitésének értékelése
a kockazatvaloszintlisége és hatasa alapjan torténik, azaz m ekkora avalosziniisége az
esem ény bekovetkezésének, és milyen pénziigyi, illetve nem pénziigyi ko vetkezményeilesznek az
eseménynek. Az értékelés egységesitése érdekében hét évre (aprogramozasiidészak
hosszara) kiterjed6idétavotkell megallapitani akockazatot el6idéz6 eseménysorozat

valdszintségének meghatirozasakor.
2. A bevezetettkockazatmérséklésiellenorzések értékelése.

3. A netté kockazat értékelése.
A nettd kockazat barmely 1étez6 ellenGrzés hatasanak és eredményességének figy elembevétele utani,
azaz az aktualis helyzetben érvényes kockazati szintreutal.

4. FEredményes ésaranyos csalasellenes intézkedések bevezetését célzo cselekvési tervek.

5. A célkockazat értékelése.
A célkockazat amar meglévé éstervezettellendrzések hatasanak figy elembevétele utani kockazati
szintre utal. Ezaz a kockazati szint,amelyet aziranyito hatosagelfogadhatonak tart.

A gyakorlat ismertetése

Az Eurdpai Bizottsag irdnymutatasara tekintettel a PON GOV program GVRF-csoportjanak konkrét
célkitiizései a kovetkezGk voltak:

e acsalasikockazatokcsokkentését célzo, a csalasi kockazatokkal kapcsolatos onértékelési
eszkoz elfogadasa minden egyes iranyito hat6sag és kozremiik6do szervezet esetében;

e az értékelés elvégzéséhez sziikséges inform acioforrasok osszegyijtése, valamint tovabbi
informaciok kérése valamennyi érdekelt félt6l. Ebben a szakaszban a csoport az Olasz Nemzeti
Korrupcidellenes Hat6sag (ANAC) 4ltallétrehozott korrupcidellenes haroméves terv tartalmat is
alaposan megvizsgilja, tanulmanyozza a csaldssal kapcsolatos informacidkat tartalmazé
adatbazisokat (példaul SIAF/PIAF, ARACHNE), és meghallgatasokat bonyolit le a jelenleg
folyamatban 1év6 tevékenységeket nyomon kovet6 projektekben részt vevd legfontosabb
tisztvisel6kkel,

e a potencilis csalasi kockazatokkijelolt hat6sagok altali els6 értékelésének elvégzése legfeljebb
hat hénapon beliil, és miel6tt a program iranyit6 hat6sidga vagy kozremiikod6 szervezetei
megkezdenék a kedvezményezettek kivalasztasat;

e az1uj(megallapitott vagy potencialis) kockazatok azonositasa a csalds gyanajat felvetd
vagy igazolt csalési esetekre vonatkozo, szimos esettanulmany elemzésével;

o sziikségesetén az értékelések és az esetleges kapacitasépitési intézkedések jovahagyéasa,
ha azokra korrekcids céla kockazatcsokkentd intézkedésként sziikség van;

e azels6 szintl ellendrzések tokéletesitését célzé cselekvési tervek nyomon kovetése;

e a csalasi kockazatok értékelésének rendszeres id6kozonkénti feliilvizsgalata a kockazati



szintekt6] és a csalasi esetektdl fliggben.

A GVRF-csoportban részt vesz az irdnyitd6 hatosag, valamint az igazolo hatésag és a kozremiikods
szervezetek is. A csoport 0sszetétele:

e ateriileti kohézibértfelelGs hivatal hat képviselGje (az adminisztrativ kapacitas kiépitésével és a
technikai segitségnyujtassal kapcsolatos programok iranyitasaért felelés hivatal igazgatdja, az els6
szintd ellenérzések koordinacidjaért és végrehajtasaért felel6s egység igazgatdja, a hivatal
korrupcidomegel6zésért és atlathatosagért felelds tisztviselGje, a kiadasok igazolasanak és nyomon
kovetésének koordinalasaért felelGs hivatal igazgatoja. a szervezési, koltségvetési és HR-egység
igazgatdja, valaminta tajékoztatasiszolgiltatasokért és a beszerzésekért felelGs egységigazgatoja);

e a Minisztertanacs Elnokségén beliili K6zszolgalati F6osztaly két képviselGje;

e azlgazsagligyi Minisztérium két képviselGje.

Amikor azaudithatésagok ellendrzik a lezarult kockazatértékelést, kozvetleniil nem véllalnak szerepet a
kockazati kitettség szintjének eldontésében, de tanidcsadoként vagy megfigyel6ként részt vesznek a
folyamatban.

A folyamat mo6dszertani megkozelitése a kovetkezd sorrendben valosult meg:

1. Akoordinacios egység a csalés elleni kiizdelemmel kapcsolatos kérdésekre vonatkozo, kozérdekd
informécidkat és dokumentacidt gytijtott, és azokat tovabbitotta a GVRF-csoportnak és aziranyitd
hatosagnak. Az iranyit6 hatosag felmérte, hogy sziikség van-e ,megel6z6” intézkedésekre, és
szélesebb korben terjesztett ismereteket és informaciokat (példaul informacibdkat osztott meg a

személyzet tagjai korében, bels6 képzési modulokat hozott 1étre stb.).

2. Bevezetésre keriilt a csalas elleni rendszer folyamatos nyomon kovetése. Ebben a szakaszban az
iranyit6 hatésag tobbek kozott folyamatosan nyomon kovette a kockazatokat, valamint a
kockazatok mérséklése érdekében bevezetett ellendrzéseket/intézkedéseket (az eszkoz
»szigorusaganak”, illetve az egy es kockazatiteriiletek tényleges 1étezésének/tartos fennallasanak
és az ellendrzési pontoknak/a korabban feltart kockazatot m érsékld intézkedéseknek, valamint az
esetleges cselekvési tervek végrehajtasanak ellenérzése).

3. Akoordinécibés egységa PON GOV program keretében feltarta, 6sszegyijtotte és elemezte a csalasi
eseteket. Idetartoztak tobbek kozott a csalas gyantjat felvets és/vagy azigazolt csalési esetek,
valamint a belsé ellen6rzési tevékenységek keretében feltart 4j vagy potenciélis kockazatokra
vonatkoz6 megallapitasok (els6 és masodik szintd ellendrzések: az Europai Bizottsag, illetve az
Euro6pai Szamvevidszék altal lefolytatott audit). Az irdnyité hat6sag évente egyszer 6sszefoglald
dokumentumot kiildott a GVRF-csoportnak, hogy megkonnyitse a csalas elleni rendszer
értékelését, és a csoport megallapithassa, hogy tortént-e elrelépés a cselekvési tervek alkalmazasa
révén.

A GVRF-csoport az 6nértékelési eszkozt kisérd leir6 dokumentumra hivatkozott; amelyet eredetileg az
Eurépai Bizottsag tett kozzé az EGESIF 14-0021-00 szamu irAnymutatasban az Excel-eszkozt , kiegészit§”
eszkozként. Ez a leir6 dokumentum a kovetkezGket ismerteti:

e acsalési kockazat 6nértékeléséért felels csoport dsszetétele;

e acsoport varhaté munkaszervezése;
az elemzésre és az értékelésre szolgald belsé folyamatok és tevékenységek;
az onértékeléshez hasznalt modszertan;

e azonértékeléshez hasznéilt dokumentacio és informacioéforrasok attekintése;

e az eszkozben bemutatott konkrét kockazatok és a kapcsolédo ellendrzési pontok mindegyike
esetében az értékelések alapjaul szolgal6 informacidkat és/vagy dokumentumelemeket (an.
sargumentumok”) feltlintet 6sszefoglald tablazatok.



E ,kiegészit6” dokumentum célja, hogy megkonnyitse az eszkozben feltiintetett (kizar6lag) numerikus
értékelések olvasasat, valamintlehet6vé tegye alevont kovetkeztetések egy értelmi és pontos vizsgalatat.

A PON GOV eszkoz csalasi kockazatokkal kapesolatos onértékelési rendszerét az Olaszorszagban tartott,
FORUM PA 2018 elnevezést, kiemelked6 kozigazgatasihalozatépitési rendezvényen bevalt gyakorlatként
mutatték be.

Egyedijellemzék

Nincs adat

Kimenetek és eredmények

Nincs adat

Fé sikertényezdék

1. A GVRF-csoport tagjainak kivalasztasa a magas szintii szaktudas alapjan tortént, és a tagok
egyértelmien elismert kompetenciaval rendelkeztek. Ez azért 1ényeges, mert az audithat6sag
altallefolytatott auditok figyelembe veszik, hogy a csoport tagjai milyen szintli szaktudassal
rendelkeznek — lasd az EGESIF-iranymutatas 4. mellékletének C.1.1. pontjat. A csoport
Osszetétele szdndékosan volttranszverzalis jellegli, és ez a soksziniliség el6nyt jelentett, amikor
kiilonb6z6 intézményi allaspontokat épitettek be a nyomonkdovetésitevékenységekbe, a csalas
elleni stratégia ezaltal kimerit6bb jellegd.

2. A GVRF-csoportot tovabba egy zart kor@i technikai almunkacsoport timogatta azzal a céllal,
hogy megossza a modszertanokat, alehetséges kétségek/pontositasok értelmezését, valamint
az egyedi értékelési eszkozok kidolgozasanak folyamatat. Bar csak egy GVRF-csoport létezik,
dontés sziiletett arr6l,hogy a PON GOV programon beliil hairom kiil6nall6 6nértékelési eszkoz
jojjon létre, mégpedig oly mdédon, hogy mindkét kozremiikodo szervezetnek és az iranyitd
hat6sagnak is legyen sajat 6nértékelési eszkoze.

3. Az oOnértékelések kells mértékli fiiggetlenségének és targyilagossaganak biztositasa
elengedhetetlen. A GVRF-csoport hagyta, hogy az iranyit6 hat6sag és az egyes k6zrem(ikodé
szervezetek is 6nalloan végezzék munkajukat, és hazon beliil elemezzék a projektjeikhez
esetlegesen kapcsoldodoé csalasokat, illetve feltérképezzék és értékeljék ezeket a csalési
kockazatokat.



Felmerilt kihivasok és levont tanulsdgok
A GVRF-csoport az alabbi kihivasokkal szembesiilt:

1. Rengeteg dokumentaciot ésinformaciot kell feldolgozni annak érdekében, hogy a GVRF-csoport
kockazatértékelése alehet§legpontosabblegyen. A GVRF-csoport az irdnyito hatdsagon beliili
koordinacids egység segitségnyujtdsara hagyatkozott. Ez az egység gondoskodott a
dokumentéciok és azinformaciéforrasok 6sszegytijtésérol a kockazatértékelési folyamat soran,
emellett tAmogatta az onértékelési folyamatot (ez a folyamat egyik legmunkaigényesebb
vonatkozasa az 6sszegyijtendé és elemzendd dokumentumok puszta szama miatt).

2. A projektekéletciklusa alatt felmeriil6 potencialis csalasi kockazatok mélyrehato6 értékelése nem
konnyd feladat. Az értékelésnek ki kell terjednie a mtveletkivalasztasra, a projekt
végrehajtasara, az ellenérzésre, valamint a kifizetésekre és a kiadasokigazolasara (in. folyamat -
és kockazat-feltérképezés).

3. Acsoport megkovetelte kiilonbozo teriiletek/strukttirak/hivatalok/szervezeti egységek és azok
alkalmazottainak (példaul a kozbeszerzési paly azatokért és a beszerzésekért felelgs hivatal, a
személyzeti hivatal, a koltségvetési hivatal, a kifizetésekért felelés hivatal, az atlathatosagért és a
korrupcio elleni kiizdelemért felel6s vezet§) aktiv részvételét.

Az dtadhatosag lehetésége

A csalasi kockazatokkal kapcsolatos oOnértékelési rendszer (,rendszer” alatt egyrészt a
folyamatot/modszertant, masrészt az eszkozoket értjik) atadhaté méas unids tagallamoknak, mert a
sikertényez6k (a GVRF-csoport Osszetétele, a tevékenységek operativ szervezése, az alkalmazott
munkamddszer és eszk6zok) — a megfeleld és sziikséges kiigazitasokkal — tulajdonképpen leméasolhatok.

A csalasi kockazatokkal kapcsolatos onértékelési eszkoz (és az azt kisérd jelentés) jobban
hozzaigazithaté6 az egyes programok megkiilonbozteté6 jegyeihez, azok értékelési és
nyomonkovetési funkecioit célzottabba és modszeresebbé téve. Bevezethet6k példdul aj kockazati
tényezék éskovetkezésképp 1Gj ellendrzési pontok / kockazatecsokkentd intézkedések, amelyek
az unio6s projektek kivalasztési, végrehajtasi, ellen6rzési és igazolasi szakaszaban esetlegesen felmeriil§

csalasi kockazatokra iranyulnak.

El6fordulhat, hogy mas unidés orszagokban egy programot aziranyité hatdsag és a kozrem{ikodé szervezetek
eltérd struktarai irdnyitanak (mint példaul Spanyolorszidgban). Ezen orszagok esetében annak lenne
értelme, haegyetlen GVRF-csoportjuklenne (amely csoport azegyes kozigazgatasi szervek képvisel§ibél all),
mig az egyes szervek sajat onértékelési eszkozzel rendelkeznének (nem pedig egyetlen 6nértékelési eszkoz
tartozna a program egészéhez). Ahogyan azt a PON GOV eszkozzel kapcsolatos gyakorlat szemlélteti,
minden kozigazgatasi szerv egyedileg ki tudja alakitani és asajatossagaihoztudjaigazitani az
eszkozoket, és ennélfogva 6nalloan és targyilagosan tudja munkajat végezni.



