Denumirea Categoria practicii: @ Contact:
practicii: Portal o Sisteme siinstrumente

web BASE privind ¢+ Mecanisme de cooperare « Institutul de Constructii si
coniractele de Bunuri Imobiliare
achizitii publice

Tara:

Portugalia

Riscul (riscurile) de frauda coniracarat(e)

o Evitarea sau manipularea procedurilor de achizitii publice

Context si obiectiv(e)

In 2008, a fost adoptat Codul portughez al contractelor de achizitii publice (PPC) care transpunea
Directivele 2004/17/CE si 2004/18/CE. PPC reglementeazd procedurile obligatorii pentru formarea
contractelor de achizitii publice si stabileste regulile de desfisurare a acestora. PPC a fost revizuit in 2017, iar
noul cod a intrat in vigoare in ianuarie®2018.

Din noiembrie 2009, achizitiile publice electronice au devenit obligatorii pentru toate institutiile pentru
licitatiile care depidsesc pragul de 5000 EUR. Sistemul de achizitii publice electronice din Portugalia
functioneazi exclusiv pe platforme private, care concureaza reciproc pentru a oferi servicii de achizitii publice
electronice autoritatilor contractante.

PPC prevede crearea unui portal de internet dedicat contractelor de achizitii publice, care se preconizeaza ci
va colecta toate informatiile relevante privind achizitiile publice.

Portalul BASE a fost infiintat in acest scop si este administrat in prezent de Instituto dos Mercados Publicos,
do Imobiliario e da Construgio, cunoscut si sub denumirea IMPIC (Institutul Pietelor Publice, Bunurilor
Imobiliare si Constructiilor).

In prezent, portalul nu este pe deplin operational, intrucit un numar mare de contracte nu sunt inci publicate
in BASE si monitorizarea efectuata de portal ramane limitata.

Cu toate acestea, bazele de date legate de portal sunt actualizate periodic cu informatii din partea Diario da
Republica Eletrénico (Jurnalul Oficial electronic national), a platformelor electronice de achizitii publice si a
autoritatilor contractante. Toate aceste informatii sunt ulterior analizate si prelucrate si vor servi drept baza
pentru elaborarea unei game largi de studii si analize statistice. O parte dintre aceste informatii este publicata
si pe portal.

Portalul are ca scop asigurarea unui forum de dialog cu partile interesate implicate in achizitiile publice si cu
cetatenii in general.

Potrivit site-ului sdu, portalul isi propune si indeplineascd mai multe functii (care nu au fost incd
implementate):

a) sa centralizeze cele mai importante date privind contractele de achizitii publice incheiate;




b) sa facd publicitate, printre altele, lansarii cererilor de oferte si a altor proceduri de achizitii publice,
incheierii contractelor si oricirei penalitati impuse pentru incilcarea PPC;

¢) sidisemineze continutului tehnic si al legislatiei relevante;

d) si aduca institutiile publice mai aproape de cetatenii portughezi, motivindu-i pe cetateni
s& monitorizeze si si se familiarizeze cu cheltuielile publice.

Descrierea practicii

Portalul BASE este un spatiu virtual in care vor fi publicate toate elementele legate de contractele de achizitii
publice, permitand astfel urmaérirea si monitorizarea acestora.

Informatiile despre patru etape ale procedurii de achizitii publice - licitatie, atribuire, incheierea contractului
si implementare - sunt disponibile in formatul Standard de date de contractare deschisa (OCDS). Portalul isi
propune sa puna la dispozitia publicului urmatoarele informatii:

a) formarea si desfasurarea contractelor de achizitii publice;

b) notificéri privind deschiderea procedurilor de achizitii publice si notificari ulterioare, daca exista;

c¢) ordinele si deliberdrile care stabilesc prioritatile in materie de achizitii publice in regimuri
exceptionale;

d) contractele incheiate in cadrul procedurilor de atribuire directa (regim general), proceduri deschise,
proceduri restranse, proceduri negociate si dialog competitiv;

e) modificiri contractuale in valoare de peste 15 % din valoarea contractului;

f) sanctiuni accesorii referitoare la excluderea din procedurile de achizitii publice pentru o perioada
maxima de doi ani.

Biroul oficial de gravurd si tiparire din Portugalia (Imprensa Nacional - Casa da Moeda, INCM) este
responsabil pentru publicarea notificérilor, a deciziilor si a altor acte juridice privind achizitiile publice atat in
Jurnalul Oficial portughez, cat siin Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Numai atribuirile directe nu necesita
o notificare prealabila.

Anunturile de participare anunta intentia autoritatilor contractante de a achizitiona un anumit bun sau
serviciu, tipul procedurii (de exemplu, deschisid sau restrictionata), precum si platforma de achizitii
electronice care gestioneazi etapa anterioara licitatiei. La publicare, INCM transmite electronic notificérile
privind deschiderea procedurilor de achizitii publice catre portalul BASE.

Solicitantii si ofertantii trebuie sa depuni cererile si ofertele incarcandu-le pe platforma electronica utilizata
de autoritatea contractanta. Platformele electronice de achizitii publice sau platformele de e-achizitii publice
sunt complet computerizate. Cererile care parcurg intreaga procedura de achizitii publice sunt realizate intr-
un mod complet electronic si dematerializat. Platformele de achizitii electronice sunt certificate de IMPIC si
isi vand serviciile atat autoritatilor contractante, cat si intreprinderilor, conectandu-le la procesul de achizitii
publice in aceasta etapa initiald. Pe masurd ce procedura avanseaza, platformele de achizitii electronice
transmit toate informatiile privind ofertantii si contractul de achizitii publice care urmeaza si fie atribuit
portalului BASE.

In cele din urma, autorititile contractante decid asupra procedurii de achizitii publice si deruleazi procedura,
fiind responsabile de introducerea informatiilor privind contractele de achizitii publice pe care le atribuie in
portalul BASE. Acesta include contractele incheiate ca urmare a unei proceduri de atribuire directa sau de
consultare prealabild. Pentru aceste cazuri, autoritatea contractantd trebuie sa completeze un formular
specific cu informatiile relevante referitoare la fiecare contract. Prin urmare, exista si contracte publicate
in portalul BASE pentru care nu sunt publicate anunturi de achizitii publice in Jurnalul Oficial
portughez.



IMPIC evalueaza si monitorizeaza inclusiv achizitiile publice din Portugalia si publica rapoarte anuale si
statistici lunare care pot fi accesate prin intermediul site-ului lor.

Caracteristici unice

o Initiativa pentru transparenta in achizitiile publice;

o Corelare cu PPC care defineste implementarea si utilizarea portalului;

e Platformai centralizata care vizeaza punerea la dispozitie a tuturor informatiilor relevante privind
achizitiile publice intr-un singur loc.

Efecte si rezultate

Digitalizarea radicald a achizitiilor publice din Portugalia a dus la imbunatatiri masurabile, inclusiv la
economii totale de pana la 12 %, reduceri de preturi de pana la 20 % si eficienta si eficacitate sporite.

Portalul BASE este un pas important citre o mai mare transparenta in ceea ce priveste achizitiile publice.
Nicio alta tard din UE nu publica atat de multe informatii, ceea ce face ca inregistrarea contractelor din
Portugalia sa fie cea mai completa din UE.

Cu toate acestea, in etapa actuald, existd un procent semnificativ de contracte publice care nu sunt publicate
si, prin urmare, nu pot fi analizate de portalul BASE. Acesta este un domeniu de imbunitatire ulterioara,
posibil prin aplicarea mai stricta a cerintelor PPC, in special in ceea ce priveste publicarea contractelor.

Principalii factori ai succesului

e Interfata cu INCM,;
e Corelarea cu platformele de achizitii publice electronice existente;
e Cooperarea cu autorititile contractante pentru publicarea informatiilor.

Provocari intampinate si invataminte desprinse

Asigurarea utilizirii la timp si pe scari largd a portalului riméne o provocare. In prezent, BASE nu poate
publica toate contractele si nici nu poate agrega toate informatiile relevante despre contracte si nici nu poate
publica informatii substantiale complete despre executarea contractului.

Multe dintre probleme provin din faptul ca portalul se bazeaza pe publicarea si distribuirea datelor in materie
de achizitii publice de citre autoritatile contractante si platformele de achizitii publice electronice.
Potrivit Transparency International Portugal:

a) unele contracte nu sunt corelate cu anuntul de participare din Jurnalul Oficial portughez;
b) un numar semnificativ de autoritati contractante nu incarca contracte; si
¢) majoritatea contractelor nu prezinta nicio informatie despre etapa anterioara licitatiei.



Numarul total de contracte, estimat de Comisia Europeand, este de trei ori mai mare decat numéarul de
contracte publicate in portalul BASE, in pofida cerintelor juridice privind publicarea tuturor contractelor pe
portal.

Contractele publice nu sunt transparente in mod implicit, ceea ce inseamna ci nu exista informatii critice in
Portalul BASE pentru a evalua formularea contractelor, raportul lor calitate-pret si durabilitatea. IMPIC a
anuntat punerea in aplicare a Standardului de date de contractare deschisa in noiembrie 2019, care este menit
sa aduca o imbunaétatire considerabila calitétii si cantitatii datelor de achizitii publice si, astfel, transparentei.

in plus, o analizi a datelor OCDS disponibile arati ci peste 80 % din procedurile de achizitii publice sunt
atribuiri directe, afectdnd grav concurenta pe piata achizitiilor publice. Aceasta este urmata de opacitate,
intrucat justificarea se poate referi pur si simplu la un articol din PPC care permite utilizarea atribuirilor
directe fara explicatii suplimentare cu privire la circumstantele care au determinat aceasta alegere in cadrul
unei oferte deschise. Acest lucru scade nivelul de incredere din partea cetatenilor si a intreprinderilor, creand
in continuare suspiciuni si un nivel ridicat de perceptie a coruptiei in contractele de achizitii publice.

Serviciile Observatorului achizitiilor publice, o entitate insarcinatd cu monitorizarea achizitiilor publice, nu
sunt in prezent accesibile. Observatorul achizitiilor publice ar trebui sd ofere un spatiu de lucru online pentru
a avea o viziune mai interactiva a datelor privind achizitiile publice. Acest lucru este inci in curs de dezvoltare
si va completa portalul BASE odati ce devine operational.

Potentialul de transferabilitate
Portugalia se poate baza deja pe faptul ci exista platforme de achizitii electronice pentru atribuirea

contractelor. Pentru alte tari, mutarea procedurii de achizitii publice intr-un proces electronic si digitalizat
ar trebui sd fie un pas preliminar.

In mod alternativ, alte tiri care nu dispun de astfel de platforme electronice in prezent, ar putea implementa
un portal unic pentru a colecta, a publica si a monitoriza direct toate informatiile privind achizitiile publice.



