Denumirea practicii: ~ Categoria practicii: <] Date de contact:

1 o Sisteme si instrumente
Sistemul Agentia Nationala de Integritate din
PREVENT Romania

e ani@integritate.eu
e +40-372-06 98 69

Tara:

Romania

Riscul (riscurile) de frauda contracarat(e)

o conflictul de interese;
e evitarea sau manipularea procedurilor de achizitii publice.

Context si obiectiv(e)

La momentul aderarii la UE, la 1 ianuarie 2007, Romania trebuia s mai inregistreze unele progrese, aldturi
de Bulgaria, in domeniul reformei sistemului judiciar si al coruptiei. CE a instituit mecanismul de
cooperare si de verificare (MCV) ca masura tranzitorie pentru a sprijini cele doud tiri. Agentia Nationala
de Integritate (ANI) din Romaénia si sistemul PREVENT au fost instituite in cadrul acestui proces
specific de monitorizare pentru a aborda problema partinirii in deciziile privind contractele de achizitii
publice.

Principalul obiectiv al sistemului PREVENT, gestionat de ANI si operational din 2017, este de a preveni
potentialele conflicte de interese in contractele de achizitii publice. PREVENT actioneaza ca
mecanism de verificare ex-ante, prin investigarea potentialelor conflicte de interese din cadrul sistemului
electronic de achizitii publice (SEAP) si prin eliminarea acestora fira a afecta procedurile in curs.
Actionand inainte de semnarea unui contract, PREVENT poate evidentia eventualele conflicte, fara a pune
in pericol contractele si, prin urmare, finantele publice. Accentul se pune pe o abordare preventiva ex-ante,
spre deosebire de sanctiunile si investigatiile ex officio.

Descrierea practicii

In urma publicirii anuntului de participare in SEAP, se instituie o comisie de evaluare in cadrul autoritatii
contractante (AC). In conformitate cu Legea romana nr. 184/2016 si cu Legea romani nr. 99/2016, AC
sunt obligate sa completeze un_formular electronic de integritate pe platforma SEAP. Exista 39 de
categorii diferite de functionari publici care trebuie si completeze un formular de integritate. Atunci
cand ofertantii depun o oferta pentru contract, acestia trebuie, de asemenea, sa completeze un_formular
de integritate. Formularul de integritate trebuie actualizat pe intreaga durata a procedurii de
licitatie.

Urmatoarele informatii sunt incluse in_formularul de integritate:

¢ Informatii privind procedura de achizitii publice: sursa de finantare pentru achizitii
publice; valoarea estimata; date de identificare ale AC; tipul contractului etc.;

¢ Informatii privind factorul de decizie: date de identificare personali; functia in cadrul
autoritatii; calitatea de membru sau functia de decizie in cadrul ONG-ului sau al asociatiilor;

¢ Informatii privind consultantii: functia; date de identificare personald; numar de
inregistrare fiscala;


http://www.integritate.eu/

¢ Informatii privind comisia de evaluare: numarul personal de identificare al membrilor;
functia/calitatea; daci au lucrat in trecut pentru ofertantii participanti;

e Date privind ofertantii/candidatii: functia/calitatea; numarul de inregistrare fiscala;
sediul.

ANI asigura procedurile de colectare, prelucrare, evaluare si publicare a informatiilor necesare privind
activele si interesele pe portalul web public, unul dintre cele mai importante instrumente ale ANT.

PREVENT compara informatiile furnizate in_ formularele de integritate cu cele din urmitoarele
trei baze de date:

o SEAP (Sistemul Electronic de Achizitii Publice);
e DEPABD (Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date); si
e ONRC (Oficiul National al Registrului Comertului).

PREVENT genereazi o notificare in cazul in care apare un conflict de interese, care este apoi analizati de
inspectorii ANI. Daca se considera necesar, acestia transmit electronic o avertizare de integritate, prin
intermediul sistemului PREVENT, persoanei care face obiectul unui potential conflict de interese si, de
asemenea, managerilor de nivel superior ai AC.

In urma unui avertisment de integritate, AC are obligatia de a investiga si de a lua una dintre urmatoarele
masuri:

e Inlocuirea membrului comitetului de evaluare care se afla intr-un potential conflict de interese;
e sau excluderea ofertantului, a candidatului, a ofertantului asociat, a subcontractantului sau a
entitatii terte de sprijin care se afla in conflict de interese.

In cele din urmi, ANI verifici dacd au fost luate toate misurile necesare pentru a elimina situatia
conflictului de interese. Lipsa de actiune in urma unui avertisment de integritate sau de a completa un
Jormular de integritate declanseaza o ancheta din oficiu a ANI cu privire la conflictul de interese.
Reprezentantii care cauzeaza conflictul de interese persistent pot fi impiedicati sd ocupe un rol public timp
de pana la 3 ani. O data la 6 luni, ANI emite un raport privind numarul de avertismente de integritate.

Sistemul PREVENT a inceput sa identifice cazurile de conflict de interese in cadrul departamentelor de
achizitii publice care utilizeaza fonduri UE, dar ulterior a fost extins la intregul buget public national al
Romaniei.
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Caracteristici unice

PREVENT utilizeaza o combinatie de baze de date pentru a compara informatiile furnizate in formularele
de integritate. Sistemul PREVENT compara formularele de integritate cu datele disponibile din trei surse
de baze de date (mentionate mai sus) si emite un semnal de alerta in cazul in care se inregistreazi ceva
suspect.

AC-urile care se ocupa de contracte care depasesc pragurile minime de achizitii publice sunt mandatate
prin lege sd completeze un formular de integritate, ceea ce inseamna ca PREVENT detine informatii
substantiale pentru a verifica incrucisat seturile de date. La 15 iunie 2020, numarul de declaratii ale
functionarilor publici transmise prin intermediul portalului PREVENT se ridica la 7 775 197, asigurand un
sistem temeinic si eficace de verificare incrucisata a informatiilor.

Efecte si rezultate

Potrivit Raportului MCV al Comisiei Europene din 2019, sistemul PREVENT ramane pe deplin
operational, iar ANI raporteazi rezultate pozitive. In sens mai larg, rezultatele inregistrate de ANI au
ramas constante in ceea ce priveste investigatiile cazurilor de incompatibilitate si de conflicte de interese
de natura administrativa.

De la crearea PREVENT in urma cu trei ani, prin intermediul sistemului au fost examinate peste 50 000
de proceduri de achizitii publice si 260 000 de contracte. Au fost emise avertismente pentru 123 de
potentiale conflicte de interese, iar in 96 % dintre cazuri AC a luat mésuri pentru a elimina conflictul
potential in ceea ce priveste contractele in valoare de aproximativ 300 milioane EUR. Restul de 4 % din
cazuri au facut obiectul unei anchete din oficiu.

Numarul cazurilor de conflicte de interese nedivulgate a scizut cu 52 % datoritd eficientei sistemului
PREVENT pe o perioadi de doi ani si jumitate.

In 2016, au existat 466 de anchete din oficiu privind conflictele de interese. PAn# in 2019, acest numar s-
aredus la 215, ceea ce reflecta activitatea investigatorilor ANT si a sistemului PREVENT.
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Principalii factori ai succesului

e Sistemul PREVENT a fost conceput astfel incat si fie o platforma simpla, usor de utilizat si
accesibila, construiti in jurul unei definitii clare a conflictului de interese. Acest lucru faciliteaza
completarea de ciitre AC a formularelor de integritate, ceea ce conduce la rezultate mai bune in
intregul sistem.

e Legislatia care sprijini PREVENT este, de asemenea, un aspect esential al succesului sidu. Acesta
prevede obligatia contractantilor publici de a completa formularul de integritate pentru
procedurile SEAP.

® AC-urile au, de asemenea, obligatia de a respecta un cod de conduita cu o listd de verificare
interna. Acest lucru este important, deoarece contribuie la constientizarea a ceea ce este acceptabil
Si a ceea ce nu este acceptabil in cadrul institutiei. Un cod de conduita contribuie la eliminarea
ambiguitatii din jurul zonelor gri, cum ar fi donatiile, unde exista o limita fini intre generozitate
si intentii rauvoitoare.

Provocari intampinate si lectii invatate

e O limitare este faptul ca sistemul a fost dezvoltat pentru a preveni conflictele de interese familiale.
Astfel, sistemul nu identifica alte potentiale conflicte care includ prieteni si fosti colegi. De
asemenea, PREVENT nu verifica achizitiile publice sub anumite praguri.

e Desi nu este obligatoriu, in practica, PREVENT este, de asemenea, utilizat ca o buna practica
pentru contractele evaluate sub pragul minim. Cea mai mica suma verificatd de PREVENT a fost
de 10 EUR.

Potentialul de transferabilitate

Orice tara care doreste sa aplice sistemul PREVENT trebuie sa instituie, intr-o prima etapa, un sistem
functional de informare cu privire la active si interese. Odata instituit, un sistem precuam PREVENT va
avea nevoie de resurse umane si de baze de date interconectate (ANI dispune de un personal format din
50 de investigatori pentru a investiga toate avertismentele de integritate).



