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Hrozici riziko (rizika) podvodu

e Stiet z4jmu
e Vyhybani se zadavacimu fizeni nebo manipulace se zadavacim Fizenim

Souvislosti a cile

Kdyz Rumunsko dne 1.ledna 2007 vstoupilo do EU, mélo stéle co zlepSovat, podobné jako Bulharsko,
v oblasti reformy soudnictvi a korupce. Jako pfechodné opattfeni na pomoc témto dvéma zemim vytvotila
EK mechanismus pro spolupraci a ovéfovani. V rameci tohoto specifického kontrolniho procesu byl ztizen
rumunsky Narodni arad pro otazky provérovani bezithonnosti (ANI) a systém PREVENT za
ucelem odstranéni problému predpojatosti pii rozhodovani o verejnych zakazkach.

Hlavnim cilem systému PREVENT spravovaného tfadem ANI a fungujiciho od roku 2017 je zamezit
potencialnimu stifetu zajmu pii zadavani verejnych zakazek. PREVENT funguje jako mechanismus
predbézné kontroly tim, Ze vyhledava potencialni stiety zajmt v systému zadavani vefejnych zakazek
(SEAP) a odstrariuje je, aniz by to mélo vliv na probihajici postupy. Tim, Ze systém PREVENT ptisobi pted
podpisem smlouvy, mtize upozornit na potencidlni stiety zajmd, aniZ by byly smlouvy, a tedy verejné
finance, ohrozeny. Diraz je kladen na prevenci a provadéni opatfeni pfedem, na rozdil od sankci a
vySetfovani z moci Gredni.

Popis Cinnosti

Po zvetfejnéni ozndmeni o Gcasti v systému SEAP je v ramci vefejného zadavatele zfizena hodnotici komise.
Podle rumunského zakona ¢. 184/2016 a zakona ¢. 99/2016 jsou verejni zadavatelé povinni vyplnit
elektronicky formular o bezithonnosti na platformé SEAP. Existuje 39 riznych kategorii verejnych
Cinitelt, ktefi museji formulai o bezithonnosti vyplnit. Kdyz tcastnici zad4vaciho tizeni predkladaji
nabidky na zakazky, musi_ formular o bezithonnosti vyplnit také. Formulai o bezithonnosti musi
byt v priubéhu nabidkového fizeni aktualizovan.

Ve formulai‘i o bezithonnosti jsou uvedeny tyto informace:

¢ Informace o zadavacim ¥iizeni: zdroj financovani veiejné zakazky, odhadovana hodnota,
udaje nutné k identifikaci verejného zadavatele, druh smlouvy atd.

¢ Informace o osobé s rozhodovaci pravomoci: osobni identifika¢ni tidaje, pozice v organu,
¢lenstvi nebo rozhodovaci pozice v nevladnich organizacich nebo spolcich.

¢ Informace o poradcich: pozice, osobni identifika¢ni tidaje, danové identifika¢ni ¢islo.

e Informace o hodnotici komisi: osobni identifikaéni ¢islo ¢lent, pozice/funkce, zda
v minulosti pracovali pro ucastnici se uchazece.

¢ Udaje o uchazedcich/zajemcich: pozice/funkce, danové identifikaéni ¢islo, adresa sidla.


http://www.integritate.eu/

Utad ANI zajistuje shromézdéni, zpracovani, posouzeni a zvefejnéni pozadovaného majetkového ptiznani
a prohlaseni o zajmech na Verejném internetovém portalu, coz je jeden z nejdulezitéjsich nastroju tradu
ANI.

Systém PREVENT porovna informace uvedené ve formulaiich o bezithonnosti s nésledujicimi
tfemi databazemi:

e SEAP (Elektronicky systém pro zadavani vefejnych zakazek),
e DEPABD (Reditelstvi pro osobni zaznamy a spravu databaze) a
e ONRC (Néarodni tiad pro obchodni rejstiik).

Vyskytne-li se stiet zajmi, vygeneruje systém PREVENT oznameni, které nasledné analyzuji inspektori
uradu ANI. V pripadé potieby vydaji prostiednictvim systému PREVENT elektronické upozornéni na
poruseni bezithonnosti osob€, ktera je vystavena potencidlnimu stfetu zajmi, a vrcholnému vedeni
vetrejného zadavatele.

Po obdrZzeni upozornéni na poruseni bezithonnosti m& verejny zadavatel povinnost véc vySetfit a
podniknout jedno z téchto opatieni:

e vyménu ¢lena hodnotici komise, ktery je v potencidlnim stfetu zajmd,
e nebo vylouceni uchazece, zajemce, pridruzeného uchazece, subdodavatele nebo podptirného
subjektu tteti strany, ktery je ve stfetu zajmd.

A nakonec trad ANI ovéri, Ze byly podniknuty vSechny nezbytné kroky pro vylouéeni okolnosti stietu
zajmi. Nejsou-li podniknuty tyto kroky po obdrzeni upozornéni na poruseni beztthonnosti nebo neni-li
vyplnén formulair o bezithonnosti, zahaji urad ANI vySetfovani stfetu z&jmi z moci Gredni.
Zastupcim, kteri zpisobuji trvaly stiet zajmi, mize byt zabranéno ve vykonu vetrejné funkce az na tti roky.
Utad ANI vydéava kazdych Sest mésicii zpravu o poétu upozornéni na poruseni bezithonnosti.

Systém PREVENT zacal odhalovat pripady stfetu zajmu v oddélenich pro vefejné zakéazky s vyuzitim
prostredki EU, ty se ale nasledné podstatné rozsitily o rumunsky vnitrostatni verejny rozpocet.
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Specifické rysy

Systém PREVENT vyuziva ke kontrole informaci uvedenych ve formulaiich o bezithonnosti kombinaci
databazi. Systém PREVENT porovnava formulai'e o bezithonnosti s dostupnymi tdaji ze tii zdroji
databazi (uvedenych vyse) a zaznamena-li néco podezielého, vyda varovné upozornéni.

Vetejni zadavatelé, ktefi nakladaji se smlouvami v hodnoté vy$si neZ je miniméalni limit pro vefejné
zakazky, jsou povinni vyplnit formulai o bezithonnosti ze zikona, coz znamena, ze systém PREVENT
mé k dispozici podstatné informace ke kontrole datovych sad. Ke dni 15. ¢ervna 2020 bylo prostiednictvim
portalu PREVENT provedeno pies 7 775 197 prohlaseni statnich zaméstnancti, ktera umoznuji vytvoreni
dtikladného a G¢inného systému porovnani.

Vystupy a vysledky

Podle zpravy Evropské komise o pokroku Rumunska v rdmci mechanismu pro spolupraci a ovérovani
z roku 2019 je systém PREVENT i nadale plné funkéni a ifad ANI hlasi pozitivni vysledky. V obecnéjsi
roviné lze Fici, Ze Gfad ANI neustale vede zaznamy o vySetfovani nesrovnalosti a administrativnich stfet
zajma.

Prostiednictvim systému PREVENT bylo od jeho vytvoreni pred tfemi lety provéfeno pres
50 000 zad4avacich fizeni a 260 000 smluv. Upozornéni byla vydana u 123 potencialnich stietti zajmi a v
96 % pripada verejni zadavatelé podnikli kroky k odstranéni mozného stietu zajma u smluv, jejichz
hodnota ¢inila ptiblizné 300 miliont EUR. Zbyvajici 4 % pripadi se stala predmétem vysetifovani z moci
uredni.

Pocet pripadi neodhalenych stietti zajmu poklesl diky Géinnosti systému PREVENT béhem dvou a ptl
roku o 52 %.

V roce 2016 probéhlo 466 Setfeni tykajicich se stfetii z4jmt z moci ufedni. Do roku 2019 se toto ¢islo
snizilo na 215, coZ je diikazem ¢innosti vySetfovatelti ufadu ANI a systému PREVENT.

Faktory, které jsou klicem k Uspéchu

e Systétm PREVENT byl vytvoren jako jednoducha, uzivatelsky privétiva, dostupna
platforma vybudovand na zakladé jasné definice stfetu zajmid. To usnadiiuje vefejnym
zadavatelim vyplilovani formulari o bezithonnosti, coz vede k lepsim vysledkiim v ramci celého
systému.

e Dilezitym aspektem tspéchu systému PREVENT je také legislativa, ktera ho podporuje. Tyto
zakony vyzaduji, aby verejni zadavatelé vyplnili formuldi* o bezithonnosti pro zahajeni postupt na
platformé SEAP.

® Verejni zadavatelé také musi dodrZzovat kodex chovani pomoci interniho kontrolniho seznamu.
To je dilezité, protoZe tak vznika interni povédomi o tom, co je ptijatelné a co ne. Kodex chovani
napomaha pii vyjasnéni dvojznacnosti kolem Sedych zo6n, jako jsou dary, u kterych je tenka
hranice mezi $tédrosti a nekalym tmyslem.



Zjisténé problémy a ziskané poznatky

e Omezujicim prvkem je skutecnost, Ze tento systém byl vytvoren k prevenci rodinnych stiett
zajmu. Jiné mozné strety zajmt, mimo jiné u pratel a byvalych kolegl, tak timto systémem
odhaleny nejsou. Systém PREVENT také neprovéruje zadavani verejnych zakazek shodnotou
nizsi, nez je urcity limit.

e PrestoZeto neni povinné, v praxi se systém PREVENT pouziva také jako osvédéeny postup u smluv
s hodnotou nizsi, nez je limit. Nejnizsi ¢astka kontrolovana systémem PREVENT byla 10 EUR.

Potencidl pro prevoditelnost

Zemé, ktera si pieje systém PREVENT prevzit, musi mit nejprve zaveden funkéni systém majetkovych
priznani a prohlaseni o zdjmech. Jakmile je zaveden, vyZzaduje zavedeni systému, jako je PREVENT, lidské
zdroje a propojené databaze (ifad ANI ma 50 vySetfovatell, ktefi vySetiuji veSkera upozornéni na
poruseni beztthonnosti).



