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Kontext a cil(e)

Specialni vysetrovaci sluzba (STT) byla zaloZena v roce 1997 a slouzi jako hlavni litevsky organ
pro boj s korupci. V roce 2000 se stala nezavislou instituci pro vymahani pravnich piedpisu.
Odpovédna je primo prezidentovi a parlamentu Litevské republiky. Jako organ c¢inny v
trestnim Fizeni provadi informovani a kriminalni vySetrovani tim, Ze odhaluje a vysSetiuje
trestné ¢iny v oblasti korupce. Kromé toho vytvari a provadi preventivni protikorupéni
opatireni. Angazuje se také v oblasti protikorupéniho vzdélavani a zvySovani povédomi.

STT piedklada své vyroéni zpravy parlamentu. Béhem roku pravidelné podava hlaseni
parlamentu, konkrétnim zacastnénym stranam nebo Siroké verejnosti tykajici se zjisténych
korupénich pripadt nebo rizik. Tyto zpravy a hlaseni tvoii zaklad pro zlepsovani zakonu a
predpist a také podporuji vySetfovani trestné ¢innosti.

V roce 2018 byla v ramci STT zavedena nova funkce: analytické protikorup¢éni zpravodajské
oddéleni. Sestava z divize strategické analyzy, divize taktické analyzy a divize operativni
analyzy. Zatimco analytické ¢innosti STT se diive zamérovaly na poskytovani operativni
podpory kriminalnimu zpravodajstvi a vySetifovani, nova funkce ma preventivnéjsi pristup. S
védomim, Ze vySetiovani je ¢asové naro¢éné a ¢asto nakladné, je cilem této funkce zjistit rizika
korupce diive, nez dojde k trestnym ¢intim a naslednym §kodam.

K tomuto acelu STT zakoupila a prizpasobila nékolik IT systému a vySkolila své zaméstnance
v jejich pouzZivani a programovani.

Celkovym cilem je posileni Fizeni rizik korupce na zakladé tidaji vytvoienim analytického
modelu pro objemna data, ktery bude poskytovat Ga¢innéjsi a véasnéjsi identifikaci a analyzu
rizik korupce, aby se zabranilo projeviim trestnych ¢ina souvisejicich s korupci. To umozni
efektivnéjsi a kvalitnéjsi analyzu obrovského mnozZstvi dat, ktera ma STT k dispozici, a také
ruzné typy analyz, véetné vizualizace raznych dat v raznych formatech, které dosud nebyly

mozné.



Popis pouzité praxe

STT pozadala o financ¢ni prostredky v ramci programu HERCULE III Evropského aradu pro
boj proti podvodum (OLAF) s cilem zlepsit sviij analyticky informacni systém a analytické
dovednosti zaméstnanctu detekovat rizika korupce a jeji projevy. Vysledkem je, Ze systém
pomaha chranit finanéni zajmy ¢lenskych statia a Evropské unie pred korupci. V prosinci 2018
byly STT poskytnuty finanéni prostiredky ve vysi 450 ooo EUR.

Systém byl vytvoren béhem nasledujicich 12 mésici. Jeho vyvoj odstartovaly t¥i diskuse u
kulatého stolu s:

e odborniky z instituci odpovédnych za rizeni, spravu a provadéni strukturalnich
programu EU,

e organy ¢innymi v trestnim Fizeni, narodnim kontrolnim aradem, Gafadem pro verejné
zakazky, statni danovou kontrolou, radou pro hospodarskou soutéz, hlavni oficialni
etickou komisi a

o akademickou obci a neziskovymi organizacemi.

Diskuzi se zucastnilo celkem 46 zastupcu z 24 ruznych instituci, kteri byli pozdéji pozvani na
zavéreény mezinarodni seminar k projektu.

Diskuze byly zaméfeny na pochopeni toho, ktera korup¢ni rizika lze identifikovat v rané fazi
na zakladé zkusenosti Gacastniki a zameéstnanca STT a jaké systémy nebo postupy jiZz rtuzné
instituce pouzivaji. Prostirednictvim téchto diskusi mohla STT definovat technické nastaveni
systému a poucit se ze znalosti a chyb ostatnich. Vymeéna také umoznila ostatnim institucim
poskytnout STT informace o tom, jaky druh analyzy by povazovaly za uzite¢ny a jak by jim STT
mohla v budoucnu pomoci.

Kromé toho provedla STT rozsahlou analyzu trhu, aby identifikovala stavajici softwarové
programy, které by mohly uspokojit jeji potireby, aniz by bylo nutné vyvijet novy program. Ve
vysledku byly zakoupeny razné analytické a vizualizaéni softwary, napr. software pro vizualni
asociativni analyzu (IBM Cognos Analytics), geograficky informac¢ni systém (ArcGIS),
software pro analyzu textu (MaxQDA) a software pro spravu a automatizaci analytickych
procesu (IBM Business Automation Workflow). Aby STT ztistala nezavisla na poskytovatelich
a zabranilo se nakladiim na Gadrzbu nebo zmény softwaru, nechala vyskolit vlastni technické
zaméstnance v pouzivani a preprogramovani ziskanych softwarovych programi.

Cely projekt ridily 2 skupiny, ,,vykonna skupina pro rizeni projektu®“ a ,,pracovni skupina
projektu®, pricemz prvni byla odpovédna za koordinaci a druha za implementaci. Celkem bylo
zapojeno cca 15 osob, z toho 5 pracovalo v hlavnim tymu (2 lidi z analytického protikorupc¢niho
zpravodajského oddéleni, 2 z IT oddéleni a 1 z planovaci divize).

Vyvinuty systém funguje tak, Ze nejdriv shromazdi tidaje z vice nez 60 raznych statnich a
neverejnych databazi (rejstriki a informacnich systémiu), véetné napriklad informaci o
verejnych zakazkach a tendrech na verejné zakazky, katastrech nemovitosti nebo z poéitacové
Fizené spravy informaci o strukturalni podpoie EU a supervizniho systému, kde jsou uloZzeny
vSechny finané¢ni iidaje a administrativni aidaje tykajici se projektu financovanych z EU, atd.
Data pak mohou pracovnici STT analyzovat pomoci riznych softwarovych programi, které
umoznuji vizualni analyzy, geografické nebo textové analyzy, a umoznuji rychleji a efektivnéji
detekovat korup¢éni rizika, véetné moznych schémat.

Udaje nejsou pravidelné monitorovany z hlediska vystraznych signalti. Misto toho je kazdému
zaméstnanci STT pridélena specificka oblast kompetence, kterou zkouma, napr. zdravotnictvi,



verejné zakazky, izemni planovani a vystavba, sektor dopravy a komunikace, obce, atd. Divize
strategické analyzy STT se zaméruje na narodni systémova rizika, divize taktické analyzy hleda
rizika v institucich, zatimco divize operativni analyzy se zaméruje na rizika plynouci ze strany
jednotlivet.

Zaméstnanci provadéji analyzy poskytnutych tdajui za Gcelem identifikace vztahu, které
predstavuji rizika korupce, testovani hypotéz nebo kontroly podvodnych aktivit diive
zjisténych v jinych narodnich pripadech, v jinych zemich nebo které jsou identifikovany
pomoci integrace z vicerych datovych zdroju. Pokud si vSimnou uré¢itého modus operandi,
provedou dalsi analyzu, zda jde o jednorazovou odchylku nebo systematicky jev, ktery se
objevuje i v jinych pripadech.

Napriklad STT dokazala vytvorit panel s agregovanymi udaji o poé¢tu fondu zapojenych do
projektt spravovanych riuznymi verejnymi institucemi. To umoznilo vidét, ze v nékterych
institucich sla vétsina projektii pouze k nékolika spole¢nostem. STT informovala o zjisSténych
rizicich odpovédné osoby, které byly opravnény rozhodovat o snizovani a prevenci korupce v
konkrétni instituci, sektoru nebo na celostatni arovni, a také provadéla kontroly jednotlivych
projektii.

Za ucelem podpory analytickych protikorupénich zpravodajskych informaci je STT rovnéz
opravnéna pozadovat od bank finanéni informace o konkrétnich pravnickych osobach v
pripadé podezieni na protipravni jednani. Tyto informace lze pozadovat i bez probihajiciho
oficialniho vysetrovani. Finanéni informace tykajici se fyzickych osob vsak lze ziskat az po
zah4jeni vySetfovani.

Kromé tohoto pristupu k preventivni analyze dat mohou byt analytici kontaktovani i jinymi
oddélenimi STT se Zzadosti o pomoc pri probihajicich vysetrovanich nebo pri dalSich analyzach
konkrétnich zalezitosti. Konkrétné bylo tifeba v ramci probihajiciho vySetiovani STT
analytické protikorup¢ni zpravodajské oddéleni pozadano o kontrolu nemocnice, kde bylo
podezreni na nepriuhledny proces zadavani verejnych zakazek. Zjistilo se, ze verejné zakazky
ziskaly mimo jiné pravnické osoby jednajici jako sponzori nemocnice. Analytici poté
zkontrolovali podobna rizika ve zdravotnictvi a zamérili se na vztahy mezi sponzorstvim a
pridélovanim verejnych zakazek a identifikovali dalsi pripady. Informace byly zverejnény ve
zpravé a predlozeny parlamentu, ministerstvu zdravotnictvi a verejnosti. V reakci na to byly
provedeny legislativni zmény ke zvySeni transparentnosti v oblasti pridélovani verejnych
zakazek a byl vytvoien ramec pro poskytovani a prijimani charitativnich a sponzorskych dar,
jakoz i pro ucetnictvi a jeho kontrolu za ticéelem posileni proaktivity verejného sektoru pri
Fizeni stifetu zajmu.

STT vydava zpravy o rizicich identifikovanych v systému, spojenych s institucemi, procesy,
udalostmi a osobami, a informuje tak subjekty s rozhodovaci pravomoci o protikorupénich
zasadach/zakonech. Poskytuje také informace svym internim utvaram kriminalniho
zpravodajstvi a vySetirovani (na podporu vysSetrovani) a itvaram prevence a protikorupc¢niho
vzdélavani (pro prizptisobeni opatfeni).



Jedinecné prvky

Nezavisly protikorup¢ni organ, ktery kromé vymahani pravnich predpist rovnéz
realizuje preventivni protikorup¢ni opatreni a protikorup¢éni vzdélavani a ktery
vyuziva modely analyzy objemnych dat pro tvorbu protikorupéni politiky zaloZené na
dikazech

Pristup k obrovskému mnozstvi dat uréenych k analyze a ke kontrole, zda se dané
riziko opakovalo v jinych ¢astech zemé nebo odvétvi

Pristup k preventivni analyze dat pro véasné odhaleni rizik korupce

Uzka spoluprace s tviirci pravnich piredpisti s cilem zlepsit pravni ramec

Vysledky a vystupy

Hmatatelné vysledky zahrnuji:

Lepsi prace STT umoznujici efektivnéjsi a acinnéjsi analyzy

Vétsi pocet zprav a hlaseni pro verejnost a parlament ve srovnani s obdobim pred
rokem 2018

Poskytovani informaci osobam s rozhodovaci pravomoci véasnéjsim, konkrétné&jsim a
srozumitelnéjs$im zptisobem, tj. pomoci vizualiza¢niho softwaru

Identifikace mezer v zakonech, napr. v predpisech, které uprednostinuji nepruhledné
postupy pridélovani verejnych zakazek, a poznatky o tom, jak zménit regulac¢ni a
institucionalni ramec

Schopnost rychleji reagovat na Zadosti o pomoc

Zjistovani moznych stireta zajmu, aplatku a pripadu tajné dohody

Poskytovani idaji pro protikorupéni opaticeni zalozena na dikazech (na STT a
narodni arovni)

Ocekavané dlouhodobé vysledky:

Snizovani rizik a hrozeb korupce tykajici se finanénich zajma EU

Snizovani ¢etnosti skuteénych pripada korupce

Omezeni skod na vnitrostatnich a evropskych finanénich zajmech

Posileni kultury povédomi a beztithonnosti ve vefrejném a soukromém sektoru

Klicové faktory Uspéchu

Interdisciplinarni tym sestavajici z lidi z analytického protikorupéniho
zpravodajského oddéleni a IT oddéleni STT

Spoluprace a vymeéna nazorua s dalsimi institucemi s cilem porozumét tomu, jaké
systémy pouzivaji a s jakymi riziky korupce se setkavaji

Neustala spoluprace s odborniky, akademickou obci a neziskovymi organizacemi
ohledné rizik korupce, potieb vysetrovani a zlepseni v poskytovanych analyzach a
zpravach

Politicka vile bojovat proti korupci, vyjadrena napiiklad v rozsahlém pristupu k
databazim a finanénim informacim, které ma STT



oV

Zjisténé problémy/vyzvy a pouceni

e Kili¢ k provedeni dukladné analyzy trhu o tom, jaké systémy jiz existuji a mohou byt

pouzity

e Neni tifeba vyvijet interni FeSeni, protoze jiZ existuje rada vykonnych softwarovych
programu

o Je dulezité zajistit, aby mohl byt software tispésné integrovan do stavajici IT
platformy

o Je dulezité vyskolit zaméstnance nejen v pouzivani softwarovych programu, ale také v
jejich adaptaci

e Ochrana Gdaji musi byt brana v iivahu ve vSech ¢astech projektu

Potenciadl prenositelnosti

Uspéch analytického systému STT je na jedné strané zaloZen na existenci STT jako instituce.
Takovy nezavisly protikorupéni organ, ktery vysetiruje a vydava zpravy o korupci zaloZené na
datech, ve vétsiné zemi EU v souc¢asnosti neexistuje.

Na druhé strané miuze systém fungovat pouze proto, ze STT ma piistup k mnoha statnim
rejstiiktim a muize ziskat piistup k uréitym finanénim informacim i bez probihajiciho
vySetfovani. Ve vétsiné ostatnich zemi EU to neni mozZné.

Koncept informaéniho systému STT je nicméné stale pifenositelny, pokud by byl integrovan
do institucionalniho a pravniho uspoiadani jiného ¢lenského statu. Jiné zemé by také mohly
pouzit rizné dostupné zdroje dat k detekci podezielych vztahti, opakujicich se vzorci nebo
anomalii a vySetieni korupénich rizik d¥ive, nez dojde ke korupénim trestnym ¢intim. V tom
by se mohly inspirovat na p¥ikladu STT.



