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Opis Projekt se sastojao od znatnog prosSirenja pomorskih luka u
priobalnoj opcini. Korisnik projekta bila je Lucka uprava. Projekt je
ukljué¢en u Odluku Europske komisije iz 2004. radi primanja potpore
iz Kohezijskog fonda. ProSirenjem se planiralo uklanjanje ukupno
150 hektara morske povrsine. Projekt je ukljucivao ugovaratelja koji
je izvodio radove i podugovaratelje koji su nabavljali materijal za
gradevinske radove. lako je projekt zapoceo 2005., stvarna
izgradnja zapocela je 2011.

Predmetni  strukturni i Kohezijskifond
investicijski fondovi
Vrsta nepravilnosti Otkrivene su sljedece nepravilnosti:
e krsenje direktiva EU-a o javnoj nabavi i odredaba

nacionalnog zakonodavstva kojima se one provode

e cijena isporu¢enog materijala nije odgovarala cijeni koja je
prvotno odobrena za projekt; stoga bi dodatan trosak
naplaéen primatelju potpore doveo do povecanja profita
ugovaratelja

e nacionalna tijela nisu provela primjerene provjere
podrijetla, kolicine ili cijene materijala koji je ugovaratelj
naplatio.

Mehanizam izvjeséivanja Posumnjalo se na prijevaru nakon Sto je 2009. zastupnik u
Europskom parlamentu iz regionalne politicCke stranke OLAF-u
podnio prituzbu. Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku
dopisom je zatrazila intervenciju OLAF-a radi istrazivanja mogudih
nepravilnosti povezanih s projektom.

Prijava u sustavu za Ne

upravljanje nepravilnostima

Znakovi upozorenja Pokazatelji i znakovi prijevare koji su pobudili sumniju bili su:

a) moguce pretjerano povecanje troskova projekta i sumnjivi
iznosi, posebno koli¢ine i jedini¢na cijena gradevinskog
materijala isporucenog za radove

b) kasnjenja u projektu zbog kojih je doslo do erozije
konstrukcije izazvane morskom vodom i znatnog
prekoracenja proracuna projekta

c¢) odluka o nabavi gradevinskog materijala iz udaljenog
kamenoloma, koja je ukazivala na moguce nepravilnosti.

Opis obrasca prijevare Maksimalni iznos prihvatljivih troSkova bio je 450 milijuna EUR, a
maksimalni iznos potpore iz Kohezijskog fonda 247,5 milijuna EUR
(55 % prihvatljivih troskova).

Pocinjene nepravilnosti i prijevara odvijale su tijekom faze dostave
ponuda i dodjele projekta te tijekom daljnje provedbe ugovora.
Sumnjalo se da je proracun za osiguravanje gradevinskog materijala
prijevaran jer je ugovaratelj neke od materijala dobio bez plaéanja.
Nadalje, nije se mogla utvrditi koli¢ina potrebnog materijala.



Kako je prijevara otkrivena

Sumnjalo se i na pretjerano povecanje cijene gradevinskog
materijala.

Prijevara na projektu pocinjena je:

1. izdavanjem laZznih izjava u popratnim dokumentima o
podrijetlu, kolicini i cijeni materijala isporu¢enog za radove;
optuzbama na racun korisnika koje ukljucuju tajno
dogovaranje o nepropisnoj upotrebi javnih sredstava s
gradevinskim drustvom kojem je dodijeljen ugovor tijekom
faze ugovaranja; odabrani ponuditelji bili su obmanjujudi
pri utvrdivanju vrijednosti gradevinskog materijala
(precjenjivanje koristenog materijala) i trebali su im
simulirani troskovi

2. korisnik je izdavao i odobravao potvrde o radovima koje
nisu odgovarale stvarno izvedenim radovima

3. manjak kontrole u nadzoru radova (tehnicka pomoé u
upravljanju radovima i njihovom izvrSavanju).

Provjere na terenu provedene su nad nekoliko kljuénih dionika,
medu ostalim nad korisnikom, ugovarateljem i podugovarateljima,
ukljuCujuc¢i dobavljate upotrijebljenog materijala i drustva
zaduZena za prijevoz materijala. OLAF je proveo istragu analizom
sve dokumentacije povezane s dodjelom projekta i naknadnom
provedbom. Nekoliko analiza proveo je OLAF-ov odjel za operativnu
analizu i digitalnu forenziku u suradnji s nacionalnim upravljackim
tijelom.

Nacionalno upravljacko tijelo istraziteljima je dostavilo
dokumentaciju koja je prikupljena tijekom brojnih provjera na
terenu provedenih nad korisnikom, ugovarateljem, dobavlja¢ima
materijala i njihovim prijevoznim drustvima.

OLAF-ova istraga trajala je tri i pol godine. Uzimajuéi u obzir
ozbiljnost utvrdenih nepravilnosti, OLAF je od nacionalnih tijela
zatrazio da  osiguraju povrat svih iznosa koje je
korisnik ~ (Lu¢ka  uprava) proglasio prihvatljivima  (tj.
530 milijuna EUR) i da osiguraju povrat sveukupnog iznosa (tj.
198 milijuna EUR) koji je Kohezijski fond ve¢ isplatio. OLAF je od
Glavne uprave za regionalnu i urbanu politiku zatraZio da obustavi
kona¢nu namiru neplaéene potpore (49,5 milijuna EUR). Od
nacionalnih pravosudnih tijela zatraZio je da provjere mogu li u
skladu s odredbama nacionalnog kaznenog zakona cinjenice Ciniti
prijevaru koja utjece na proracun Unije.

Kad je rije¢ o sudskom postupku pred srediSnjim nacionalnim
sudom, Cetiri godine nakon zaklju¢enja OLAF-ove istrage u tijeku je
bila Zalba na ,,odluku” istrainog suca. Zalba na odluku istraznog
suca koja je bila u tijeka rijeSena je kada je kazneno sudsko vijec¢e
utvrdilo da postoji ,dovoljno dokaza” da se pokrene sudenje.
Medutim, u tom postupku jo$ nitko nije osuden, a potpora
isplacena korisniku nije vracena. Glavna uprava za regionalnu i



Zabiljezene poteskoce

Uocene slabosti

urbanu politiku obustavila je kona¢nu namiru neplacene potpore
(49,5 milijuna EUR). Mjere koje su nastale nakon ovog slucaja
prijevare i dalje su u tijeku.

Ovaj slucaj prijevare primjer je manjka suradnje s OLAF-om. Tijekom
istrage sluzbenicima OLAF-a uskraden je pristup racunovodstvenim
evidencijama i poreznim dokumentima ugovaratelja zaduZenog za
izvodenje radova. Tim uskradivanjem pristupa OLAF je bio sprijecen
u analizi posebnih aspekata racunovodstva projekta. Istrazitelji nisu
mogli utvrditi to¢nu koli¢inu materijala upotrijebljenog tijekom
izgradnje koja nije u skladu s tehnickim specifikacijama.

Cinjenica da se u poéetnom proracunu nisu u obzir uzele prepreke
u osiguravanju sirovina, Sto je znak podcjenjivanja tog aspekta
projekta, pogreska je Lucke uprave, stoga se postavlja pitanje treba
li poduzeti dodatne mjere da bi se osiguralo da korisnik pravilno
utvrdi proracun za svoje projekte prije primanja sredstava
Kohezijskog fonda. Ozbiljnim se nedostacima stoga utjecalo na
sustave upravljanja i kontrole te ti sustavi nisu bili dovoljni da se
osigura zakonitost, tocnost i prihvatljivost troskova za koje je
zatrazeno sufinanciranje iz Kohezijskog fonda.



