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Elhadritott csaldsi kockazat(ok)

o Kozbeszerzésieljarasok megkeriilése vagy manipulalasa

Hattér és célkitizés(ek)

A kozbeszerzési szerz6dések és koncesszidk terén megvalosuld verseny védelmét célzo nyilvantartas
létrehozasarol és miikodtetésérdl sz61d torvény 2017. julius 29-én 1épett hatalyba.

Mivel nincs olyan kozos nyilvantartas, amely minden relevans informéaciot 6sszegyijtene, az ajanlatkérd
szervek nehezen tudjidk ellendrizni, hogy a gazdasigi tarsasdgok elkdvetettek-e a multban olyan
bilincselekményt, amely azunids és a német kozbeszerzési jogszabalyok alapjan indokolné a kozbeszerzési
eljarasokbol valo kizarasukat. Egyes német szovetségi dllamok —jollehet nem mindegyik —kiilon korrupci6-
nyilvantartast tartanak fenn erre a célra. Az ajanlatkérg szerveknek gyakran azokra az informéacidkra kell
hagyatkozniuk, amelyeket maguk a részvételre jelentkez6k adnak meg.

Ez felveti annak kockazatat, hogy tovabbra is o daitélnek szerz§déseket olyan gazdasagi tarsasagoknak,
amelyeket esetleg ki kell zarni a kozbeszerzési eljarasokbol, ugyanis az ajanlatkérs szervek nem tudnak
konszolidalt nyilvantartasba betekinteni. El6fordulhat, hogy az ajinlatkérd szervek nem tudnak azonositani
valamilyen talalatota soklétezé nyilvantartas egyikében, vagy éppen maguknak a részvételre jelentkez6knek
az informéacibira hagyatkoznak, amelyeknek a magatartasat értékelniiik kell.

A kbzbeszerzéshez létrehozott Gj versenyvédelmi nyilvantartas egy k6zos, nemzeti nyilvantartas, amely
informacioéval szolgal az ajanlatkérd szervek, az agazati kozszolgaltat6 ajanlatkérdk és a koncesszibba adbok
szamara annak értékeléséhez, hogy egy adott gazdasagi tarsasagot ki kell-e, illetve ki lehet-e zarni egy
odaitélési eljarasbol azért, mert ahhoz kapcsoldédd blincselekményt kovetett el. Ez segitséget nydjt a
gazdasagi blincselekmények megakadalyozidsiban, valamint a tisztességes verseny biztositasdban a
kozbeszerzési szerz6dések odaitéléséhez kapcsolodban.

Az 4j nyilvantartidst a Szovetségi Kartellhivatal szakosodott egysége jelenleg hozza létre, amely a
nyilvantartasért felel6s hat6sagként jar el.

A gyakorlat ismertetése

A nyilvantartds — tobbek kozott az adattovabbitasi és -betekintési kotelezettségek — jogalapjat a
versenyvédelmi nyilvantartasrol sz6l6 2017 -es torvény allapitja meg. Tovabbi technikai és szervezési
kovetelményeket anémet szovetségi kormany altal (anémet Bundesrat jovahagyasaval) elfogadandé kiilon
rendelet ir majd el§.

A Szovetségi Kartellhivatal (Bundeskartellamt) jelenleg hozza 1étre a nyilvantartast, amely 2020 végére



ideiglenesen mtikod6képes lesz. A Szovetségi Kartellhivatalon beliil egy szakosodott e gység jott létre, amely
30 teljes munkaidds egyenértéki alkalmazottat foglalkoztat. A nyilvantartas megvaldsitasara megkozelitSleg
3,8 milli6 EUR koltségvetést kiilonitettek el, a karbantartasi koltségek pedig becslések szerint évente
kb. 2,3 milli6 EUR-t tesznek ki.

A versenyvédelminyilvantartas elektronikusan fog mikodni. A nyilvantartasbaval6 betekintéshez altalaban
el6zetesen regisztralni kell a Szovetségi Kartellhivatalnal, és ehhez a bir6sagi eljarasokhoz is hasznalt SAFE
regisztracios rendszert kell hasznélni. A regisztraciot kovet6en az ajanlatkér6 szervek hozzaférhetnek a
nyilvantartasban 1évé informécidokhoz; a nyilvantartas nem lesz nyilvanosan hozzaférhetd.

A nyilvantartas tobbek kozott, de nem kizardlag, f6ként az alabbi (részletesen felsorolt) gazdasagi
blincselekményekhez kapcsolddo jogerds itéletekre, biintet6végzésekre és pénzbiintetésekre vonatkozo
informaciokat tartalmaz majd:

e korrupci6 és vesztegetés;
e emberkereskedelem;
bilinszervezetek vagy terrorista szervezetek létrehozasa;
terrorizmusfinanszirozas;
e azallamikoltségvetéshez (tobbek k6zott az unids koltségvetéshez) kapesolodo csalas;
tdmogatasokkal kapcsolatos csalas;
versenyellenes megallapodasok (beleértve az ajanlattétel soran torténé 6sszejatszast is);
e kényszermunka és munkaerg-kizsdkmanyolas;
e a minimalbérr6él sz6lé torvény, valamint a be nem jelentett munkavégzés és a jogellenes
foglalkoztatas elleni kiizdelemrél sz616 torvény megsértése;
e pénzmosas; valamint
e adocsalés.

A biiniild6z6 hatésagoknak, a vamhatdsagoknak és a versenyhatdsagoknak jogszabalyi kotelezettsége lesz,
hogy elektronikusan jelentsék a jogsértésekre, az itéletekre, a szankcidkra és a pénzbiintetésekre vonatkozo
informéciokat a nyilvantartasért felel6s hatosagnak.

A nyilvantartasba bekeriil§ gazdasagi tarsasagok irasbeli tajékoztatast fognak kapni, és két hét all
rendelkezésiikre a kifogasolasra, ha a tovabbitott adatok helytelenek voltak, és ha 4t tudjak adni a sziikséges
bizonyitékokat. A nyilvantartasért felel6s hatosag értékeli a benytjtott bizonyitékokat, és — adott esetben —
helyesbitiazinforméciokat vagy visszavonja a bejegyzést. A gazdasagi tarsasagok a fellebbezésért felelGs
bir6sagnal (a diisseldorfi regionalis felsGbir6sagnal) fellebbezhetnek a nyilv antartasért felelgs hatosag
hatarozatai ellen.

Azajanlatkérd szervek alegalabb3o 000 EURbecstilt értékii szerz6dések esetében kotelesek betekinteni a
nyilvantartisba. Az agazati kozszolgaltatd ajanlatkér6k és a koncesszioba addk a legalabb az unids
értékhatart elérd (az dgazati kozszolgaltatd ajanlatkérék szamara 428 ooo EUR [4ruk és szolgaltatasok]
/ 5350 000 EUR [épitési beruhazasok]; a koncesszioba adék szdmara 5 350 ooo EUR) becsiilt értékt
szerz6dések esetében kotelesek betekinteni a nyilvantartasba. A nyilvantartasba valé betekintést elmulaszto
ajanlatkér6 szervek a kozbeszerzésijogszabalyok megsértésénekjogi kovetkezményeivel szembesiilhetnek.
Ezenfeliil a k6zszolgaltaté ajanlatkérdk a kotelezd értékhatarokat el nem éré projektek esetében 6nkéntes
alapon betekinthetnek a nyilvantartasba.

A nyilvantartasban feltiintetett bejegyzés nem vezet automatikusan a kozbeszerzési eljarasokboél valo

kizarashoz. Az ajanlatkérd szerveknek — a vonatkozo kdzbeszerzési rendelkezéseknek megfelel6en — inkabb
maguknak kell donteniiik a gazdasagi tarsasag kizarasarol.

Harom vagy o0t év elteltével (a bejegyzés indokatol fliggéen) a gazdasagi tarsasagot torlik a nyilvantartasbol.

A gazdasagi tarsasagok — a megbizhat6sag igazolasara vonatkoz6, az uniés és a német kézbeszerzési
jogszabalyok szerinti szabalyoknak megfelel6en — kérelmezhetik a nyilvantartasbol valé korai torlésiiket



(azaz abban az esetben, ha a kotelességszegésiik altal okozott kart megtéritették, egyilittmtikodtek a
vizsgalatot végz6 hatosdgokkal és megfeleld megfelelési intézkedéseket hoztak annak érdekében, hogy a
jovbben elkeriiljék a tovabbi kotelességszegéseket).

Ha a nyilvantartisért felel6s hatdsag elfogadta a nyilvantartasbol valo korai torlés iranti kérelmet, az
ajanlatkér6 szervek a tovabbiakban nem zarhatjak ki a gazdasagi tarsasagokat azzal az indokkal, amely
alapjan bekeriiltek a nyilvantartasba. Ha azonban a Szévetségi Kartellhivatal a megbizhat6sag igazolasara
hozott intézkedéseket nem itéli elegend6nek, az ajanlatkér6 szervek tovabbra is jogosultak arra, hogy
értékeljék a gazdasagitarsasag altal a megbizhatosaganakigazolasa érdekében tett intézkedéseket, és ezért a
gazdasagi tarsasagot a kozbeszerzési jogszabalyok keretein beliil vizsgaljak.

A nyilvantartasért felel6s hatosag irdanymutatast fog kozzétenni a megbizhatésag igazolasara szolgald
eljarasokrol, amelyek biztositjak a nyilvantartasbol valé korai torlést.

Egyedijellemzék

e

A nyilvantartasleszazegyetlen orszagos informaci6éforras az ajanlatkérd szervek szamara. Ennek keretében
a bliniild6z6 szervek, a vamhatésagok és a versenyhat6sagok idében, elektronikus Gton szolgaltatnak
informéaci6ét annak biztositdsa érdekében, hogy a biintet6jogi felel6sséget megallapito itéletekre és a
kozigazgatasi birsdgokra vonatkozd Osszes sziikséges informacié a kozszolgaltaté ajanlatkérék
rendelkezésére alljon.

Kimenetek és eredmények

Tekintettel arra, hogy a nyilvantartas még nem mikodGképes, jelenleg nincsenek konkrét eredmények.

A tervekszerintazonban a versenyvédelminyilvintartas jelent6s mértékben hozz4 fog jarulni a korrupcio és
maés gazdasagi blincselekmények, illetve a kotelességszegés elleni kiizdelemhez, mégpedig azaltal, hogy
informéaciot szolgaltat annak meghatarozasahoz, hogy egy adott gazdasagi szereplét érintenek-e kizarasi
okok. Igy ko vetkezetesen kizdrhatok a szerzé dések odaitélésébél olyan gazdasagi tarsasagok, amelyek ellen
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biintetditéletet hoztak vagy birsagot szabtak ki.

A nyilvantartas ezenkiviil —alehetséges siilyos ko vetkezmények, azaz az odaitélési eljarasbol valo kizaras —

miatt varhatéan megel6z6 hatast is ki fog fejteni, és vissza fogja tartani a gazdasagi tarsasagokat a jogellenes
magatartastol.

Fé sikertényezdék

A németjogszabalyok szerint kotelez6lesz arelevans jogsértések bejelentése, az ajanlatkéré szervek pedig
koteleseklesznek betekintenia nyilvantartasba. A kapcsolodo jogszabalyszoveg egyértelmiien meghatarozza
a nyilvantartas alkalmazasikorét, kialakitasi formajat és célkitiizéseit, valamint a nyilvantartasért felelés
hat6sag feladatait.

Azelektronikus nyilvantartés lehet6vé teszi azidében folytatott kommunikéciot és a relevans informaciok
feliillvizsgalatat.

A nyilvantartas szabalyszeri és felhasznalobarat megvalositasanak biztositasa érdekében a nyilvantartas
létrehozasiért felelGs egység a targykorhoz tartozé kiillonb6zé teriiletekre vonatkoz6 szakértelemmel
rendelkezik, példaul vannak jogi, gazdasagi és informatikai munkatarsai, és rendszeres informaciocserét
folytat az adatszolgaltatd szervekkel és azokkal a hatésagokkal is, amelyeknek hasznalniuk kell a
nyilvantartast.



Felmerilt kihivasok és levont tanulsdgok

Egy szovetségi nyilvantartads létrehozasa Osszetett informatikai projekt, amely szamos hatosag
egyiittmikodését feltételezi.

A német allam szovetségi szervez6dése miatt az érintett hatésagok nemzeti, regionalis (szovetségi
tartomanyi) vagy varosi szintfiek, eltérd eljarasokat kovetnek és eltér6 rendszereket hasznalnak. A kiilonb6z6
igényeket és elGfeltételeket 6ssze kell hangolni.

Végezetiil a nyilvantartasnak megkell felelnie az dltaldnos adatvédelmi rendeletnek, valamint biztositania
kell az adat- és az informatikai biztonsagot, ami még 6sszetettebbé teszi mikodtetését.

Az dtadhatésaglehetdsége

A kbzbeszerzési eljarasokhoz alkalmazand6 nemzeti szintfi, elektronikus nyilvantartas megvaldsitasa nem
németorszigi sajatossag, ezt mar a kozbeszerzésr6l sz616 2014/24/EUiranyelv ((85) preambulumbekezdés)
is lehetGségként emliti.

M4s orszagok mar létezd elektronikus koézbeszerzési platformot is kiegészithetnek versenyvédelmi
nyilvantartassal. Ha j nyilvantartas létrehozisira van sziikség, ki kell valasztani a megfelel§ 4llami
hatosagot vagy Gjat kell l1étrehozni a nyilvantartas kezel ésére.

A kiilonb6z6 adatszolgaltaté hatésigokkal és tandcsadd hatdosagokkal kialakitandd struktarat és
egylittm(ikodést a nemzeti adottsagoknak megfelel6en kell megszervezni. El§fordulhat, hogy azokban az
orszagokban, amelyek Németorszaggal ellentétben nem szovetségi szervez§déstiek, kevesebb érdekelt felet
kell iranyitani.



