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Hroziciriziko (rizika) podvodu

e Vyhybanise zadavacimutizeninebo manipulacese zadavacim fizenim
e Ostatni

Souvislostia cile

Dne 29. ¢ervence 2017 vstoupil v platnost zdkon o zfizeni a provozu rejstiiku na ochranu hospodaiské
soutéze pro verejné zakazky a koncese.

Z dtivodu chybéjici spoleéné databaze, ktera shromazd'uje veskeré prislusné informace, bylo pro vetejné
zadavatele obtizné ovéfit, zda se uréitd spole¢nost v minulosti dopustila preéinti, které by odtvodnily jeji
vyloucenize zadavaciho fizeni podle prava EU a Némecka o zadavani verejnych zakazek. Jednotlivé némecké
spolkové zemé,ikdyzZne vSechny, maji protentoicel oddélené ,korupcni rejstriky “. Verejni zadavatelé se
¢asto musi spoléhat na informace, které poskytnou sami zadatelé.

Kvilitomu vznika riziko, Ze spole¢nostem, které by mozna bylo potfeba vylouéit ze zadavaciho fizeni, jsou
nadale zadavany zakazky, protoze vefejni zadavatelé nemohou ovéfitkonsolidovany rejstiik. Zadavateltim se
nemusipodafit najit ziznam v jednom z mnoha existujicich rejstiiki, pripadné se spoléhaji nainformace od
samotnych Zadateld, jejichZ jednani musi posoudit.

Novy rejstiik pro hospodaiskou soutéz pro veiejné zakazky je vnitrostatni spoleéna databéze, ktera vefejnym
zadavatelim, odvétvovym zadavateliim a poskytovatelim koncesi poskytneinformacek posouzenitoho, zda
spoleénost musinebo muze byt vyloucena ze zadavacihofizeni z divodu spachani piislu§nych piecint. To
pomize ptredchazet hospodaiskym trestnym ¢intim a zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz souvisejici
s udélovanim vetejnych zakazek.

Novy rejstiik je v soucasnosti ztizovan zvlastnim oddélenim Spolkového kartelového aradu, ktery jedna jako
,rejstiikovy orgén®.

Popis Cinnosti

Pravni zaklad pro rejstiik véetné povinnosti pfenosu a konzultace byl stanoven v zakoné o rejsttiku pro
hospodarskou soutézzroku 2017 . Dalsi technické a organiza¢ni pozadavky budou uvedeny v oddéleném
narizeni, jez pfijme némecka spolkova vlada (se schvalenim némecké Spolkové rady).

Spolkovy kartelovy trad (Bundeskartellamt) v soucasnosti rejstiik zfizuje a ocekava se, ze bude predbézné
v provozu koncem roku 2020. V ramci spolkového kartelového titadubylo vytvoreno zvlastni oddéleni, které
mé zaméstnavat 30 pracovniki na plny tvazek. Na zavedenirejstriku byl pridélen rozpocet ve vysi priblizné
3,8 miliontd EUR a naklady na tdrzbu se odhaduji na ptiblizné 2,3 milionu EUR ro¢né.



Rejstiik pro hospodarskou soutéz bude fungovat elektronicky. Komunikace s rejstiikem bude obecné
probihat po predchoziregistraciu spolkovéhokartelového titadu a bude vyzadovat registrac¢ni systém SAFE,
ktery se vyuzivad rovnéz prosoudni procesy. Po registracibudou mit verejnizadavatelé pristup k informacim
v rejstiiku, pricemz rejstiik nebude pristupny verejnosti.

Rejsttikbude obsahovat informace o pravomocnych rozsudcich, trestnich prikazech a penézitych sankecich
souvisejicich vétsSinous hospodarskymi trestnymi ¢iny (uvedeny s podrobnostmi), zahrnujici mimo jiné:

e korupcia podplaceni,

e obchod s lidmi,

e zakladanizloc¢innych nebo teroristickych organizaci,

e financovaniterorismu,

e podvod souvisejici s vefejnymi rozpocty (véetné rozpocétu EU),

e subvencnipodvod,

e dohodyomezujicihospodaiskou soutéz (vcéetné dohodo ovlivnéninabidek ve vybérovych rizenich),

e nucenou pracia pracovni vykoristovani,

e poruseni zdkona o minimalni mzdé azdkona o boji proti nehldSené praci a nedovolenému
zameéstnavani,

e pranipenéza

e danové aniky.

Donucovaciorgéany, celniorgany a organy prohospodéiskou soutézbudoumit ze zdkona povinnost podavat
rejstrikovému organu elektronicky informace o poruseni, rozhodnutich, sankcich a pokutach.

Spole¢nosti, které maji byt do rejstiiku vlozZeny, budou informovany pisemné a budou mit dva tydny na
vzneseni ndmitky, pokud zaslanéinformacenejsou spravné a pokud mohou poskytnout nezbytné dukazy.
Rejsttikovy organ poskytnuté dikazy posoudi a v pripadé potieby informace opravi nebo zaznam stahne.
Spolec¢nosti se mohouproti rozhodnuti rejsttikového organu odvolat u soudu, ktery se takovym odvolanim
zabyva (Vrchni zemsky soud v Diisseldorfu).

Verejni zadavatelé budou povinni konzultovat informace v rejstfiku u zakazek s odhadovanou hodnotu
30 000 EUR a vice. Odvétvovizadavatelé a poskytovatelé koncesi musi informace v rejstiiku konzultovat
u zakazek s odhadovanou hodnotou, ktera se rovna prahové hodnoté EU (428 o000 EUR (zboZi a sluzby) /
5350 000 EUR (prace) pro odvétvové zadavatele,5 350 000 EUR pro poskytovatele koncesi),nebo je vyssi.
Zadavatelé, ktefiinformacev rejstriku nezkonzultuji, mohou ¢elit pravnim nasledkim z divodu poruseni
pravnich predpist o zadavani vefejnych zakazek. Zadavatelé kromé toho mohou na dobrovolné bazi
konzultovat informace v rejstiiku u projektd pod povinnymi prahovymi hodnotami.

Zaznam v rejstiiku automaticky nevede k vylouceni ze zadavaciho rizeni verejnych zakazek. Verejni
zadavatelé se sami musirozhodnout o vyloucéeni spole¢nosti v souladu s prislusnymi ustanovenimi zdkona
o zadavani verejnych zakazek.

Po uplynuti tfileté nebo pétileté lhiity (v zavislosti na diivodech zdznamu) bude spoleénost z rejstriku
vymazana.

Spolec¢nostimohou pozadat o predcasny vymazz rejstriku v souladu s pravidly ,,sebeocisténi“ podle pravnich
predpist EU a némeckého zakona o zadavani verejnych zakazek (tzn. pokud poskytly nahradu skody
zpusobené svym pochybenim, spolupracovaly s vySetfujicimi organy a zavedly odpovidajici opatieni pro
zajisténi souladu s cilem vyhnout se dal§imu pochybeni v budoucnu).

Pokud rejstrikovy organ schvalil zadost o predéasny vymaz z rejstriku, verejni zadavatelé jiZnemohou
spole¢nost vyloudit na zdkladé divodd, kterék zaznamu do rejstiiku vedly. Pokud vsak spolkovy kartelovy
arad nepovazujeopatienipro ,,sebeocisténi“ za dostatecna, majizadavatelé stale pravona vlastni posouzeni
krokt prijatych ze strany spole¢nostiza ticelem ,sebeo¢isténi®, a protomohou spoleénost posoudit v rdmci

pravnich predpisti o zaddvani vefejnych zakazek.
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Rejsttikovy organ zverejni pokyny ohledné postupti ,sebeocisténi®, které umoznuji predc¢asny vymaz.

Jedineéné vilastnosti

Rejstiik bude pro zadavatele jedinym zdrojem celostatnich informaci. Zahrnuje vcasné, elektronické
poskytovaniinformaci ze strany Zalobct, celnich organtia organt pro hospodafskou soutéz s cilem zajistit,
aby vSechny nezbytné informace o rozsudcich a spravnich pokutach byly zadavatelim k dispozici.

Vystupy a vysledky

Vzhledem k tomu, Ze rejsttik jesté neni v provozu, neexistuji v soucasnosti zadné konkrétni vystupy.

Rejsttik pro hospodarskou soutéz ma vsak za cil vyznamnou mérou prisp€t k boji proti korupci a jinym
hospodarskym trestnym ¢intim a pochybenim poskytovanim informaci, jez urci, zda se hospodarského
subjektu tykaji diivody pro vylouceni. Spole¢nosti, které byly dfive odsouzeny nebo jimz byla udélena
pokuta, mohou tedy byt stale vylu¢ovany ze ziskavani zakazek.

Rovnéz se ocekava, ze rejstiik bude mit preventivni téinky a bude spole¢nosti dale odrazovat od
protipravnihojednéanivzhledem k moznym zavaznym nésledkim, jakym je vyloucéeni ze zadavaciho fizeni.

Faktory, které jsou klicemk Uspéchu

Podle némeckych pravnich predpist budou ozndmeni pFislu$nych poruseni do rejsttiku a konzultace
informaciv ném ze strany zadavateld povinna. Odpovidajici pravni text jasné definuje ptisobnost, nastaveni
a cile rejst¥iku a povinnosti rejstfikového organu.

Elektronicky systém umoziiuje véasnou komunikaci a ptezkum pfislu§nych informaci.

Oddéleni odpovédné za ziizeni kombinuje odborniky z rtiznych pfislusnych oblasti, napf. pravni,
ekonomickéaIT, a organizuje pravidelnou viménu informaci s oznamujicimi subjekty i organy, které budou

M/ w

muset rejstiik pouzivat, s cilem zajistit vyhovujici a uzivatelsky privétivé zavedeni rejstiiku.

T4

Zjisténé problémy a ziskané poznatky

Ztizeni spolkového rejstiiku je slozity IT projekt, na némz spolupracuje mnoho agentur.

Vzhledem ke spolkové organizaci Némecka se zapojené agentury nachézeji na vnitrostatni, regionélni
(zemské) a méstské trovni a dodrzuji rizné postupy a vyuzivaji rizné systémy. Je potieba sladit rtizné
potieby a podminky.

Rejsttik musi byt v souladu s GDPR a musi zajistit bezpe¢nost tidaji a informacniho systému, coz dale
zvySuje slozitost.



Potencidl prevoditelnosti

Zavedenivnitrostatniho elektronického rejstiiku, ktery ma byt vyuzivan v ramcizadavanivefejnych zakazek,
neniv Némecku jedinecné a je jiz zminéno jako moznost v odpovidajici smérnici 2014/24/EU o zadavani
vefejnych zakizek (85. bod odlivodnéni).

Jiné zemé budou mozna schopny pridat rejstfik pro hospodaiskou soutéz do jiz existujici elektronické
platformy pro zadavani vefejnych zakazek. Pokud je potfeba ziidit novy systém, musi byt pro spravu
rejstiiku zvolena nebo noveé vytvorena odpovédna vefejna agentura.

Struktura a spolupréace s riznymi oznamujicimi agenturami a konzultujicimi organy se musi zorganizovat
v souladu s vnitrostatni strukturou. Zemé, které nemaji spolkové ztizeni jako Némecko, mohou fidit méné
zucastnénych stran.



