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Autoritatea Nationald Anticoruptie din Italia (ANAC) a fost infiintatd in 2012 in urma ,Legii anticoruptie”
(Legea nr. 190/2012 privind prevenirea si combaterea coruptiei si a activitatilor ilegale in administratia
publici). ANAC a inceput cu 30 de membri ai personalului. in prezent, insi,ca urmare a fuziunii cu
Autoritatea de Supraveghere a Contractelor Publice in 2014, ea numaraaproximativ 300 de membri ai
personalului.

Legea anticoruptie subliniazi importanta prevenirii comportamentului fraudulos. In acest scop, ANAC
a introdus un Plan national anticoruptie (NACP) completat de urmatoarele doud maésuri la nivel
subnational:

- Planul trienal pentru transparenta si prevenirea coruptiei (PPCT)
- Ofiterul responsabil pentru transparenta si prevenirea coruptiei (RTPC)

Descrierea practicii
Planul trienal pentru prevenirea coruptiei

Conform legii, fiecare agentie/administratie publicd/intreprindere complet controlata de stat trebuie sa
elaboreze un plan trienal pentru prevenirea coruptiei (Piano triennale prevenzione
corruzione). Fiecare plan identificd, analizeazi si anticipeaza riscurile specifice ale coruptiei in
administratia publici si indicd misuri preventive adecvate. In mod crucial, planul trebuie elaborat in
urma implicarii cetatenilor si a altor parti interesate relevante. Acest lucru inseamni cid fiecare
administratie trebuie si organizeze consultari publice si sa solicite contributii cu privire la plan inainte
de punerea sa in aplicare. Planul trebuie sa ia in considerare dimensiunea, caracteristicile si riscurile
specifice ale administratiei, urmand liniile directoare nationale'. Un exemplu de astfel de plan al Agentiei
autoritatilor de management pentru coeziune teritoriala:




Agentia pentru coeziune teritoriala - anexa la Planul trienal pentru transparenta si
prevenirea coruptiei 2019-2021 htips://www.agenziacoesione.gov.it/wp-

content/uploads/2019/02/Decreto 24 2019 ALL3.pdf..

Ofiterul responsabil pentru transparenta si prevenirea coruptiei (RTPC)

De asemenea, fiecare administratie publicd trebuie si numeascd un ofiter responsabil pentru
transparenta si prevenirea coruptiei. Functiile acestui ofiter sunt:

coordonarea si punerea in aplicare a planului si a masurilor acestuia;

revizuirea tuturor procedurilor interne/aplicatiilor IT in consecinta;

alertarea autoritatilor competente daca masurile anticoruptie nu sunt respectate;

verificarea dacd sunt adoptate sisteme de rotatie in momentul numirii functionarilor publici
pentru activititi, pentru care exista un risc mai mare de infractiuni de coruptie;

e asigurarea respectdrii Decretului legislativ 39/2013 privind situatiile de incompatibilitate cu
functiile publice.

Aceasta practica alcatuitd din doud parti (planuri si ofiter) se aplica fard indoiala si administratiilor
publice care gestioneazi fonduri ESI. In acest scop, a fost semnat un Memorandum de intelegere cu
autoritatea de management (Agentia pentru coeziune teritoriali) a Programului operational
national 2014-2020 ,PON GOV” pentru a dezvolta un set de indicatori specifici pentru combaterea
fraudei in administratia publica2.

Doua exemple de aplicatii la nivelul autoritatilor de management nationale si regionale:

e Lanivel national: planul Ministerului Muncii pentru programele operationale nationale3
La nivel regional: planul autorititii de management din Puglia pentru Programul operational
regional FEDER-FSE4,

Pentru a sprijini schimbul de practici, ANAC a creat o platforma pentru a colecta planurile. Fiecare
administratie poate decide sa-si incarce planul online. Astfel, planurile sunt disponibile publicului si pot
oferi contributii pentru practici standardizate la nivelul tuturor administratiilor publice italiene. In plus,
platforma permite ANAC sia monitorizeze procedurile si sa identifice tendintele. Pana in prezent, 3 400
de administratii publice au actualizat informatiile privind baza de date.

In plus, existd acum o bazi de date cu ofiteri RTPC. Aceasta functioneazi in mod voluntar, dar include,
in prezent, aproximativ 5 000 de ofiteris. In cele din urma, ANAC a lansat o platformi de cooperare
socialda denumita FORUM RPCT pentru a sprijini si mai mult schimbul de practici in cadrul retelei RPCT®,
precum si o zi publica pentru transparenta dedicati ofiterilor RPTC (in 2020 ANAC a gizduit evenimentul
online, la care au fost prezenti 1 000 de participanti).

Caracteristici unice

Aceste doud practici sunt inovatoare din urmatoarele motive:

e Implicarea partilor interesate si consultari publice. Toate planurile sunt supuse controlului
public. Administratiile publice trebuie s caute in mod activ contributia cetatenilor si a partilor
interesate. Existd doud moduri in care administratiile italiene organizeaza consultari publice.
Acestea publicd planul online, inclusiv un formular pe care utilizatorii il pot folosi pentru a-si

https: / /por.regione. nugha it/documents/43777/165442/Policy+Antifrode+POR+Puglia+20142020.pdf/fbggadcs-4278-5e81-3¢c44-

7e02bc86b6d8?t=1564393298806
5 http://dati.anticorruzione.it/#/rpct
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oferi contributia. Ca alternativi, administratiile identificd partile interesate cheie si organizeaza
consultari.

e Transparenti si asumarea riaspunderii. iIn momentul in care propune planurile, autoritatea
relevanta trebuie sd insoteasca publicarea planului cu o nota explicativd a modului in care a fost
elaborat planul. Acest demers este in conformitate cu Decretul-lege 33/2013 privind
transparenta.

e Misurile supravegheate de ofiterul RTPC privesc atat administratia in ansamblu, cat si
comportamentul fiecirei persoane.

Efecte si rezultate

O mai buna performanti a gestionarii publice: un studiu comparativ realizat in 2015 si bazat pe interviuri
structurate cu ofiteri RPCT din municipalitétile mari indicé o corelatie pozitiva intre punerea in aplicare
a planurilor si ciclul de performanti al fiecarei municipalitati’.

Raportul de tara al Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate pentru ciclul de revizuire 2016-20218 a
remarcat reusita ofiterilor RPCT si, la pagina 23 din raport, a subliniat faptul ci proiectul reprezinta o
buni practica. Introducerea unui ofiter anticoruptie dedicat in cadrul fiecarei agentii de stat a condus la
un grad mai mare de punere in aplicare a masurilor corective.

Principalii factori ai succesului

e Garantarea autonomiei ofiterilor RPCT si protejarea acestora impotriva presiunilor nejustificate din
partea politicienilor.

e Ofiterii RPCT trebuie si fie aiba un profil de inalt nivel, sd dispuna de o autoritate adecvata in
administratie si sd reuneasca abilitatile/competentele potrivite.

e Planuri specifice/concentrate care identifica riscurile specifice si relevante pentru administratie.

Provocari intampinate si invataminte desprinse

Cele mai inalte niveluri ale administratiilor nu acorda intotdeauna o atentie adecvata luptei impotriva
coruptiei. Este necesar sa existe o mai mare constientizare a anticoruptiei la cele mai inalte
niveluri si o cultura clard care si promoveze anticoruptia la nivelul tuturor administratiilor. De
exemplu, existd incd un nivel scizut de rotatie a functionarilor executivi care desfasoara activitati
in zone cu un risc mai mare de coruptie. Rotatia este necesard pentru a preveni relatiile de putere
inadecvate care ar putea duce la comportamente frauduloase. Cu toate acestea, dovezile arati ci rotatia
este adoptatd doar de 40 % dintre administratii.

Potentialul de transferabilitate

Aceastd practicd a fost partajatd cu alte tari in cadrul proiectelor de infratire ale UE (Serbia, Turcia,
Muntenegru), iar alte guverne analizeaza in prezent introducerea ofiterilor responsabili cu transparenta
si prevenirea coruptiei in administratiile locale.

Modelul a fost aplicat in contextul EXPO 2015 Milano si, prin urmare, a fost utilizat ca exemplu de OSCE
(Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa) in atelierele sale tehnice pe tema prevenirii
coruptiei.

7 http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/risorse/focus/focus-detail/article/benchmarking-sullimpatto-organizzativo-dei-piani-
triennali-di-prevenzione-della-corruzione-tra-i-co/index.html



