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Kontekst i cele

Gra antykorupcyjna zostala opracowana w celu budowania potencjatu organéw Funduszu ESI w zakresie
zapobiegania, wykrywania oraz zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji na réznych etapach. Celem tego
kursu nie jest zapewnienie tradycyjnego szkolenia obejmujacego przepisy i regulacje UE wraz z zestawem
gotowych do zastosowania $§rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych. Jest raczej skupione na zacheceniu
i zmotywowaniu uczestnikow do rozwijania swoich umiejetnosci rozpoznawania sygnalow ostrzegawczych
przed naduzyciami finansowymi i korupcja poprzez zwracanie wiekszej uwagi oraz reagowanie na oznaki
naduzy¢, umozliwiajac im w ten sposob stosowanie najbardziej odpowiednich i skutecznych §rodkéw kontroli.
Szkolenie od$wieza wiedze uczestnikdow i rozwija ich kompetencje w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
i korupcji, przyczyniajac sie jednoczesnie do budowania §wiadomosci i zdrowego sceptycyzmu.

Ta praktyka zwalczania naduzy¢ finansowych jest uznawana za horyzontalny, miekki s$rodek
zapobiegawczy, ktory ma wplyw na wszystkie rodzaje ryzyka naduzyé¢ finansowych, przede wszystkim
poprzez zwiekszenie zdolnoéci pracownikéw organéw do zwalczania naduzy¢ finansowych.

Opis praktyki

W nastepstwie wykrycia kilku przypadkéw naduzy¢ finansowych i niewlasciwego wykorzystania funduszy ESI
w okresie programowania 2007-2013, wladze Niderlandéw uznaly potrzebe wzmocnienia zdolno$ci instytucji
zarzadzajacych (IZ), instytucji posredniczacych (IP), instytucji certyfikujacej (IC) i instytucji audytowej (IA)
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. To sklonilo Niderlandzkie Ministerstwo Finanséw do
opracowania gry antykorupcyjnej w ramach szerszego programu szkoleniowego w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych. Gra ta jest wysoce interaktywna i wykorzystuje kilka narzedzi multimedialnych, takich
jak filmy i animacje, aby przyciagnaé uwage uczestnikow podczas sesji. Sprzyja szybkiemu procesowi uczenia
sie poprzez skojarzenie nauczanej koncepcji z dzwiekiem, obrazem, filmem lub obiektem. Celem nie jest ani
zapewnienie tradycyjnego kursu szkoleniowego obejmujacego przepisy i regulacje UE, ani dostarczenie
zestawu gotowych do zastosowania $rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych w celu wlaczenia ich do
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procedur systemu zarzadzania i kontroli. Zamiast tego, szkolenie w zakresie gry antykorupcyjnej wymyslono,
aby motywowac i zachecaé uczestnikéw — a takze rozwija¢ ich umiejetnosci — do identyfikowania sygnalow
ostrzegawczych dotyczacych oszustw i korupcji poprzez ich swiadomosci, uwaznosci i zdolno$ci reagowania
na wskazowKki i tropy oszustw. Pozwala to latwiej wprowadzi¢ najbardziej odpowiednie i skuteczne $rodki
kontroli nad naduzyciami finansowymi. Gra antykorupcyjna przeznaczona jest dla szerokiej grupy stron
zainteresowanych funduszami ESI, w tym dla IZ, IP, IC, CA, AFCOS i IA ze wszystkich panstw czlonkowskich
oraz krajow kandydujacych do UE, a takze, bardziej ogélnie, dla praktykéw pracujacych z funduszami
unijnymi i krajowymi. Mozna jg jednak latwo dostosowaé do pojedynczej grupy zainteresowanych lub ich
mieszanki. Sesja gry obejmuje maksymalnie 25-30 uczestnikow.

Istnieja 3 wersje:

* Gra antykorupcyjna I: niezbedna wiedza podstawowa, umiejetnos$ci, Swiadomos$¢, narzedzia

= Gra antykorupcyjna II: szkolenie na poziomie zaawansowanym z wykorzystaniem nowych,
zaawansowanych narzedzi, analizy danych, nowego sposobu myslenia, prawdziwych przypadkow

= Szybka gra antykorupcyjna!: czy potrafisz od razu rozpoznaé/wykry¢ zagrozenia i oznaki naduzyc
finansowych na prawdziwych przykladach? I czy potrafisz glebiej analizowaé sytuacje na biezaco?

Szkolenie zazwyczaj rozpoczyna sie sesja plenarng, podczas ktorej trener przelamuje lody, u$wiadamiajac
uczestnikom braki w ich wiedzy na temat cyklu zwalczania naduzy¢ finansowych.

Po sesji plenarnej uczestnicy zostaja podzieleni na mieszane podgrupy i mozna rozpoczqc plerwszq czeSé gry.
Umieszczenie zawodnikow w podgrupach na poczqtku sesji zacheca do rozpoczqma dySkuS_]l i wymiany
do$wiadczen. Ponadto polgczenie réznych organéw w podgrupe pomaga im zrozumie¢ wzajemne obowiazki
iwyzwania. Aby zacheci¢ do rozpoczecia dyskusji, trener wykorzystuje rzeczywiste przypadki naduzy¢
i korupcji w EFSI, ktore zostaly zanonimizowane i wykorzystane jako przypadki testowe. Druga czes$¢ gry to
sesja plenarna z udzialem wszystkich uczestnikow. Pracuja oni indywidualnie nad 12 przypadkami testowymi
opartymi na rzeczywistych (lub realistycznych) przypadkach naduzy¢ i korupcji w funduszach ESI. Przypadki
te majg na celu poprawe umiejetnosci grupy i poszerzenie zakresu korzystania z narzedzi, a takze podniesienie
Swiadomo$ci na temat znaczenia etyki i uczciwosci.

Wyjagtkowe funkcje

Waznym, ale trudniejszym do uchwycenia aspektem wykrywania naduzyé finansowych jest skuteczne
rozwijanie sumiennosci do wykrywania przypadkéw naduzyé¢ finansowych i korupcji. Oproécz stosowania list
kontrolnych i przeprowadzania weryfikacji na miejscu, uczestnicy musza nauczy¢ sie lepiej obserwowaé
i rozumieé srodowisko, w ktérym dzialaja i w ktérym moze doj$é do naduzycia.

W zwigzku z tym musza nauczy¢ sie, jak polega¢ na zdrowym rozsadku i ufaé mu, a takze
wykorzystywac swoje do$wiadczenie poprzez kontakt z ré6znymi srodowiskami i r6znymi schematami
naduzy¢ finansowych. Gra antykorupcyjna to multimedialne szkolenie wykorzystujace zdjecia, filmy, muzyke
i animacje zwigzane z réznorodnymi tematami poruszanymi na kursie. Powigzanie obrazu lub dzwieku
ztematem czyni ja bardziej atrakcyjna dla uczestnikoéw, ktérzy szybciej i latwiej przyswajaja sobie
przekazywang wiedze i informacje, a tym samym skutecznie ja zapamietuja.

Zacheca sie réwniez do uzywania tokenéw i atrybutoéw, poniewaz motywuje to do nauki i poprawia
zapamietywanie. Aby wzbudzi¢ zainteresowanie i motywacje uczestnikow, na zakonczenie szkolenia wreczane
s3 im nagrody i wyrdznienia.



Wyniki i rezultaty

Wraz ze zmianami technologicznymi, techniki naduzy¢ finansowych i metody korupcji staja sie coraz bardziej
zaawansowane, a przez to trudniejsze do wykrycia. Gracze w grze antykorupcyjnej dowiedza sie zatem, jak
odej$¢ od tradycyjnych, formalnych sposobow wykrywania tego typu zdarzen. Zamiast tego rozwing unikalng
umiejetno$¢é, ktéra pozwoli im zwraca¢ wieksza uwage na najmniej oczywiste oznaki naduzy¢. Gra
antykorupcyjna przyniosta obiecujace wyniki w szybkim zwiekszaniu zdolnoSci instytucji do wykrywania
naduzy¢ i nieprawidlowosci na r6znych etapach cyklu projektowego.

Kluczowe czynniki sukcesu

Kursy szkoleniowe sq najpowszechniejsza formq ¢wiczen w zakresie budowania potencjalu. Mozna je wdrazac
na kilka sposobow i przynosza szybko wymierne rezultaty, jeSli sa zaprojektowane w sposoéb praktyczny i
oparte na studiach rzeczywistych przypadkow. Kursy szkoleniowe w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
zostaly opracowane przez wiele zaangazowanych stron, w tym organy publiczne, organizacje pozarzadowe
iwysoce doswiadczonych audytoréw ds. zwalczania naduzy¢ finansowych. Istniejace kursy w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych opracowano w réznych formatach, ktore sa w réznym stopniu interaktywne,
tj. szkolenia na miejscu, moduly e-learningowe, intensywne seminaria sprzyjajace wymianie partnerskiej oraz
gry dochodzeniowe. Ich zakres waha sie od podstawowych sesji wprowadzajacych po bardziej ukierunkowane
kursy zwalczania naduzy¢ finansowych.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Ta powazna interaktywna gra z praktycznymi przypadkami, ¢wiczeniami i praca w grupach moze byé
realizowana w ramach programu szkoleniowego jednego panstwa czlonkowskiego, ale wyniki sa
maksymalizowane, gdy obejmuje ona uczestnikoéw z réznych panstw cztonkowskich i obejmuje do§wiadczenia
z roznych obszaréw funduszy ESI. Nie ma ograniczen co do przyjecia tej praktyki szkoleniowej.

Potencjal do przenoszenia

Ta gra antykorupcyjna jest praktykowana w réznych organach publicznych i instytucjach edukacyjnych w calej
Europie, np. w departamencie audytu Niderlandzkiego Ministerstwa Finanséw, w Instytucie Audytoréow
Wewnetrznych Estonii, w European Academy for Taxes, Economics & Law w Berlinie czy w International
Anti-Corruption Academy w Wiedniu. Szkolenie zaprezentowano réwniez podczas niektérych wydarzen na
szczeblu unijnym, takich jak Annual Symposium EU Funds (Doroczne Sympozjum na temat Funduszy UE)
w Berlinie oraz Workshop on Good Practices in preventing Fraud and Corruption in ESI Funds (Warsztat na
temat dobrych praktyk w zapobieganiu naduzyciom finansowym i korupcji w funduszach ESI) zorganizowane
przez Komisje Europejska 13 wrze$nia 2018 r. w Brukseli. W odpowiedzi na dorazne prosby gra jest rowniez
dostarczana w formie szkolen do panstw czlonkowskich UE (Belgia, Niemcy, Lotwa) i krajow kandydujacych
(Republika Macedonii Pélnocnej). Miedzy wrzeSniem i grudniem 2020 roku planowane jest wprowadzenie
gry na szkolenie ,Rozpoznawanie i zapobieganie oszustwom i korupcji w europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych 2014-2020” organizowane przez Europejski Instytut Administracji
Publicznej (EIPA) we wspolpracy z DG REGIO.



