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Riesgos de fraude contrarrestados

e Conflicto deintereses.

Flusion o manipulacion de procesos de contrataciéon publica (colusion en un procedimiento de
licitacion, filtracion de datos delalicitacion)

Doble financiacion.

Colusion.

Manipulacién de costes de proyectos.

Otros (otrosriesgos de fraude contrarrestados incluyen: declaraciones falsas, corrupciéon, manipulacion
de especificaciones técnicasy prestacion de servicios fantasma).

Contexto y objetivo(s)

La regién de Sicilia, en cuanto autoridad de gestién (AG), gestiona el programa operativo regional del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2014-2020 de Sicilia
(https://www.euroinfosicilia.it/po-fesr-sicilia-2014-2020 /programm a-operativo/), por valor
de 4 200 millones EUR de recursos nacionales y de la Uni6on Europea (UE). En 2019, la AG siciliana
elaboro

un conjunto especificode listas de control para evaluar metédicamente un amplio abanico de riesgos de
fraude, de conformidad con las orientaciones técnicas establecidas por la Comisién Europea en el
documento de trabajo EGESIF_14-0021-00, el 16 de junio de 2014
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud ri
sk assessment es.pdf).

Las listas de control tienen como objetivo apoyar alas unidades de control y seguimiento que participan en
los controles de primer nivel (https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/), con
indicadores que reflejan directamente las normas de auditoria de la Comisién Europea (CE). Estas listas de
indicadores representan una herramienta operativa 1util para integrar de forma sistemaética
metodologias de evaluacion en las actividades de verificacion de la AG, para evitar inconsistencias y
permitir que la AG seiiale posibles irregularidades con antelaciéon.
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Descripcion de la practica

Las listas de control de fraude elaboradas por la AGsiciliana contienen indicadores con una referencia
particular a los procedimientos de adjudicacion y las solicitudes de pago. Las listas de control
incluyen veintitrés cuestiones sobre procedimientos de adjudicaciony doce relativas a solicitudes de pago.

Lalista de control que abarcalos procedimientos de adjudicacion tiene la estructura siguiente:

1) Seleccion de los beneficiarios
e Conflictos de intereses.
e Declaraciones falsas en nombre de los candidatos.
e Doble financiacion.

2) Ejecucion y control
e Corrupciény pagos ilicitos.
e Violacion de los procedimientos de licitacion.
e Manipulacion de las especificaciones técnicas.
Filtracion de datos de la licitacion.
Colusi6én en un procedimiento de licitacion, ofertas desequilibradas y manipulacion de ofertas.
e TFuente injustificada de suministrador Gnico.
e Division de un contrato en varios.
¢ Combinacién incorrecta de contratos.

A modo de ejemplo, estas son algunas cuestiones relacionadas con laseleccion de los beneficiarios en
los procedimientos de adjudicacion:

e c¢La seleccion respet6 la politica sobre conflicto de intereses, que incluye una declaracion del
personal y medidas para garantizar que se respeta esta politica? ¢El operador encargado del
contratopresent6 una declaraciéon de conflicto de intereses? éSe present6 de manera exhaustiva?

e ¢Se han detectado casos de conflictos de intereses no declarados y de acciones sucesivas?

e c¢Laseleccionde solicitudes de proyectos incluyé un examen de todos los documentos justificativos y
todaslas autodeclaraciones? ¢Se verificaron las declaraciones temporales o intermedias mediante
bases de datos publicas (c6digo de identificacién del proyecto, base de datos de la regiéon de
beneficiario, etc.)?

Las cuestiones de la lista de control sobre colusiéon en un procedimiento de licitacion, ofertas
desequilibradas y manipulacion de ofertas incluyen:

e (¢Laofertaganadoraera demasiado alta con respecto alos costes estimados, precios publicados,
servicios similares, precios medios de la industria y precios correctos de mercado?

e (¢Loslicitadores que perdieron fueron utilizados como subcontratistas?

e (Existenestructurasinusuales enlas ofertas (porejemplo, las ofertas estan divididas en porcentajes
exactos,la oferta mas ventajosa esta justo pordebajo del umbral de precios aceptable, persistencia
de precios altos de todos los licitadores, conexiones evidentes entre licitadores)?

La lista de control sobre las solicitudes de pago contiene las siguientes secciones:

1) Incorrecta imputacion de costes.

2) Précticas de fijacién de precios incompletas.
3) Facturas falsas, infladas o duplicadas.

4) Prestacion de servicios fantasma.

Las siguientes cuestiones son muestras de las preguntas que abarcan la evaluacion del riesgo de fraude en
las solicitudes de pago:



¢Es el coste de la mano de obra/servicio/abastecimiento excesivo o inusual?
¢El coste delamano de obra/servicio/abastecimiento no es proporcional al avance del contrato?
e (Fl contratista presenta documentacién incompleta o inadecuada?
e (¢Los precios parecen ser demasiado altos en comparacion con contratos similares, listas de precios
o precios medios de la industria?
e (¢Existen bienes o servicios facturados que no pueden identificarse o calcularse?
e (¢Existe unrecibo de los bienes o servicios facturados?
e ¢Corresponden los bienes facturados a un pedido? ¢Es el pedido disputable?
e En cuanto alasfacturas: ¢los precios, las descripciones de los articulos y los importes se ajustan al
contrato?
¢Presentan algunas facturas el mismo importe, cifras, fecha, etc.?
¢Esté el pago vinculado a un grupo de empresas subcontratadas en un sistema en «cascada»?
o (¢Existen pagos realizados a empresas offshore?

El contenido completo de la version original en italiano de la listas de control pueden descargarse en
https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/ accediendo al archivo ZIP «DDG
n.572/2019» al final de la pagina y abriendo la carpeta «Checklists (October 2019)»=> «Allegato
2A_Affidamenti DIgs 50_rev» y «Allegato 3A_Rimborso_OpBeSe_rev».

Ademas de las listas de control, la AGimplanta una «herramienta de autoevaluacion del riesgo de
fraude», que esuna matriz disefiada para realizar evaluaciones de riesgo de fraude de conformidad con la
metodologia definida por la Comisién Europea y aprobada en 2017, junto con un grupo de trabajo de
autoevaluaciéndel riesgo de fraude responsable de la formulacion de propuestas de lucha contra el
fraude y medidas de mitigacion ad hoc (https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-20142020-
approvazione-dello-strumento-di-autovalutazione-rs fraud risk assessment acadg v-
o1giugno2017-ed-istituzione-del-gruppo-di-lavoro-per-lautovalutazione-del-rischio-fr/). La
AGsicilianaha examinado la posibilidad de utilizar el sistema de extraccion de datos ARACHNEe integrarlo
en la herramienta de autoevaluacién mencionada: esto permitiria mejores verificaciones y una mejor
consolidacion de los resultados de biisqueda durante las investigaciones de fraude, lo que mejoraria, por
tanto, la eficienciay precision de las estrategias de lucha contra el fraude en su conjunto. La fusién de estas
dosherramientas requeriria, sin embargo, una importante inversién de tiempo junto con la asignacion al
proyecto de un equipo ad hoc de expertos informéaticos.

Caracteristicas particulares

Estas listas de control ad hoc ofrecen una manera practica de integrar las orientaciones metodolégicas de
lucha contrala corrupcion de la Comisiéon Europea en las operaciones de la AG, lo que permite medidas
correctoras mas oportunasy especificas.

Lo que aumentala especificidad de este enfoquees el hecho de que,de las veinteregiones italianas, Sicilia es
la inica que ha formulado una seriede listas de control parallevara cabo una evaluacién exhaustiva de los
riesgos de fraude enlos procedimientos de contrataciéon pablica financiados por la UE. Otras regiones solo
sebasan en «puntosde control» inicos (es decir, preguntas individuales) relacionad os con la identificacion
de casos de fraude e irregularidades.
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Balancey resultados

El uso sistematico de listas de control especificas para la evaluaciéon del riesgo de fraude, junto con la
ampliacién de labase de usuarios de ARACHNEa todos los sujetos que participan de distintas formas en la
ejecucion y el control de operaciones, permitira a las autoridades de auditoria (AA) detectar sujetos
involucrados enirregularidades con antelacion e identificar con rapidez proyectos especificos con riesgo de
fraude. Esto supone la posibilidad de reducir el riesgo de fraude en los procedimientos de contratacion
publica, pero también de identificar mejor patrones comunes y disefiar intervenciones correctoras
adaptadas.

Principalesfactores de éxito

La AG cuenta con, por ejemplo, el memorando de entendimiento de cooperacién firmado en
noviembre de 2011 con la unidad de lucha contra el fraude de la policia financiera italiana
(http://www.gdf.gov.it/) paraapoyar los controlesy el intercambio de informacién relacionada con los
fondosdela UE. La AG proporciona anualmenteala policia financieraitaliana acceso a la base de datos de
beneficiarios de fondos dela UE para el periodode programacion 2014 -2020; los beneficiarios enlabase de
datos estan organizados por provincia siciliana. Como seguimiento de las listas de control mencionadas
anteriormente, la AG siciliana informa con rapidez a la policia financiera de «hechos y conductas que
podrian constituir violaciones tributarias, posibles perfiles delictivos y delitos econdémicos y financieros en
detrimento del gasto publico y el correcto desempeno de las administraciones publicas». La policia
financieraitaliana, que opera comoorganismo tantojuridico como administrativo, comunica ala AGlos
resultados de las verificaciones sobre esos beneficiarios y, si es necesario, informara ala AA del programa
operativoespecificandoel tipo de fraude o irregularidad, las sumas implicadas, el calendario y, finalmente,
también la posibilidad de recuperar las sumas de los defraudadores. La policia financiera también formaliza
y envia informes a la oficina del fiscal general en caso de fraude o de irregularidades fundamentadas.

Retos enfrentados y ensenanzas extraidas

Uno de los principales retos parala adopciony difusion productiva de practicas de lucha contra el fraude es
la importante escasez de personal interno para apoyar su aplicaci6on sistémica. Por tanto, es
fundamental para el éxito de estas estrategias adoptar medidas de refuerzo de los recursos humanos que
operan en este ambito, que a menudo es insuficiente. Es igualmente importante formar a todos los
organismos de la administraciéon ptablica enla aplicaciéon adecuada de herramientas como ARACHNE, listas
de control del fraude y matrices de autoevaluacion.

Una condiciéon previaimportante para que la practica dé lugar a resultados sistémicos positivos continuados
es el fortalecimiento de la capacidad administrativa dela AGy los organismos intermedios (OI).
Esto incluye el aumento del conocimiento general sobre la disponibilidad de herramientas existentes,
formacion del personal de la AG y los OI sobre su uso correcto y el fomento de acciones
coordinadas entre departamentos e instituciones.

Potencial de tfransmisibilidad

El uso de listas de control exhaustivas para complementar los procedimientos de lucha contra el fraude
existentes podria compartirse con otras AG. Laslistas de control de la AGsiciliana se compartieron durante
unasesionde formacion paraAGque tuvolugar enlasinstalacionesde la DG REGIO en Bruselas,el 14y 15
de enero de 2020, dentro del marco del médulo 6 de formacién sobre contratos en relacién con la
identificacién y prevencion del fraude enlos Fondos Estructuralesy de Inversion Europeos (Fondos EIE). El
contenidodelaslistas de control se tradujo al inglés para formar parte del material de futuras formaciones
ejecutivas.
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