Nazwa studium przypadku

Fatszowanie dokumentacji dziatania wspieranego z EFS

Opis

Przedmiotowe fundusze ESI
Rodzaj nieprawidtowosci
Mechanizm sprawozdawczy

Sprawozdawczos¢ w ramach
systemu zarzadzania
nieprawidtowos$ciami

Znaki ostrzegawcze

Celem projektu byta integracja na rynku pracy oséb biernych
zawodowo, bezrobotnych io0séb poszukujgcych miejsca pracy,
poprzez promowanie aktywnych dziatan w zakresie zatrudnienia
regionalnego. Projekt wspierano wramach Krajowego
Sektorowego Programu Operacyjnego —Rozwadj Zasobdéw Ludzkich
na lata 2007-2013.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)

Fatszowanie dokumentéw

Regionalnainstytucja posredniczgca poinformowata krajowe biuro
ds. zwalczania naduzy¢ finansowych o swoich podejrzeniach
popetnienia naduzycia finansowego w pierwszych 3 wnioskach
o wspoétfinansowanie ztozonych przez dwa przedsiebiorstwa; biuro
wszczeto wéwczas dochodzenie i przeanalizowato dokumenty
przedtozone przez beneficjentédw w ich wnioskach.

Nie

W listopadzie 2011r. regionalna instytucja posSredniczaca
zarzagdzajgca programem miata podejrzenia popetnienia naduzycia
finansowego w ramach 3 wnioskéw projektowych przedtozonych
przez spotke X (z firmg A jako jej prawnym przedstawicielem) we
wspotpracy ze spétka Y (z firmg B jako jej prawnym
przedstawicielem) w regionie poétnocno-zachodnim panstwa
cztonkowskiego.

W tym przypadku znaki ostrzegawcze byty nastepujace:

e Podejrzeniapopetnienianaduzyciafinansowego dotyczyty
podpisanych oswiadczen dotyczacych istnienia zasobdow
administracyjnych. Firma A podpisata kilka
nieprawdziwych oswiadczen dotyczacych istnienia
zasobow administracyjnych jako przedstawiciel prawny
spotki X. Firma B, przedstawiciel partnera, potwierdzita to,
podpisujgc wimieniu spdétki Y podobne oswiadczenia
dotyczace liczby pracownikéw wymienionych we wniosku
o wspotfinansowanie. Na poparcie swoich oswiadczen
dwaj przedstawiciele sfatszowali $wiadectwa urzedowe
organow krajowych. Obejmowaty one $wiadectwa fiskalne
z podrobionym tekstem z oficjalnych swiadectw. Wedtug
krajowej bazy danych obie spétki nie miaty zadnych
pracownikéw W momencie sktadania  wniosku
o wspoétfinansowanie. Wramach swojego wniosku
o wspotfinansowanie spoétka przedtozyta jednak oficjalne



Opis schematu naduzycia
finansowego

oswiadczenie, w ktédrym podata, ze zatrudnia 50
pracownikéw. Rozbieznos¢ ta sktonita instytucje
posredniczacy do zgtoszenia swoich podejrzen krajowemu
biuru ds. zwalczania naduzyé¢ finansowych. Wartos¢
whnioskowanej dotacji dla kazdego projektu wynosita okoto
500 000 EUR.

e Regionalna instytucja posredniczaca podejrzewata, ze
spotka X ispdtka Y majg te samag wytgczng jednostke
stowarzyszong, poniewaz jednostka ta przeniosta 99%
swojego kapitatu zaktadowego do przedsiebiorstwa
zarejestrowanego w Republice Seszeli. To wtasnie
przeniesienie kapitatu poza UE byto sygnatem
potencjalnego naduzycia finansowego. Poniewaz
stanowito to dla instytucji zarzadzajacej wskaznik ryzyka
naduzycia finansowego, wstrzymano proces zawierania
umowy na wnioskowane 500 000 EUR na projekt
z powodu braku odpowiedzi wnioskodawcy na wezwanie
regionalnej instytucji posredniczacej do ztozenia
wyjasnien.

Spotke X ispdtke Y uwazano zasadniczo za ten sam podmiot.
Ubiegaty sie one o wspoétfinansowanie z EFS dla 3 projektow
w poétnocno-zachodnim regionie panstwa cztonkowskiego,
wykorzystujgc dokumenty sfatszowane przez przedstawiciela
prawnego, firme A. Sfatszowane dokumenty obejmowaty
podrobione swiadectwa fiskalne.

Dalsze dochodzenie prowadzone przez krajowe biuro ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych ujawnito dodatkowe 14
whnioskow o udzielenie dotacji w ramach finansowania unijnego
o tacznej wartosci 7 000 000 EUR, ztozonych przez spétke X
w ramach programoéw regionalnych innych regionéw panstwa
cztonkowskiego. Spotka X uzyskata ptatnosci zaliczkowe
w wysokosci 850 000 EUR na powyzsze 14 projektdw. Te ptatnosci
zaliczkowe szybko wydano na pokrycie kosztéw, np. wynajmu biur,
sprzetu informatycznego, ktdérych nie objeto pierwotnym
whnioskiem budzetowym.

Firma A przedstawita instytucji posredniczacej szereg fatszywych
dokumentdéw, aby uzasadni¢ sposéb wydatkowania ptatnosci
zaliczkowej. Dokumenty te obejmowaty:
- wnioski ozwrot kosztéw, opatrzone pieczeciag
i sfatszowanym podpisem biegtego ksiegowego;
- umowy zawarte z réznymi przedsiebiorstwami;
- faktury za transakcje gotéwkowe od dostawcéw lub
ustugodawcow;



Sposdéb wykrycia naduzycia
finansowego

- potwierdzenia odbioru towaru;

- dokumenty kasowe, uzasadniajgce wyptaty gotowkowe;

- listy ptac, ktére wydawaty sie by¢ podpisane przez
niektérych pracownikéw w ramach projektu;

- wykazy z lokalizacjami projektéw, przekazane
przedstawicielom instytucji  zarzadzajgcej w celu
zapobiezenia przeprowadzaniu kontroli na miejscu;

- sprawozdania techniczno-finansowe majgce na celu
wykazanie realizacji dziatan.

Firma A kradta srodki w niewielkich kwotach i fatszowata powyzsze
dokumenty zkierownikami projektu iksiegowa. Ksiegowa
wykorzystywata dokumenty i oficjalne pieczatki spétek, z ktédrymi
wspotpracowata, do podrobienia niektdrych dokumentdow.
W rzeczywistosci zadna ze spétek nie podpisata tych dokumentéw
ani nie wykonata prac. Poczyniono minimalne postepy w realizacji
wszelkich zadan zwigzanych z wdrozeniem projektéw. Firma A
nieprawidtowo wykorzystata srodki o tgcznej wysokosci 215 000
EUR uzyskane wramach ptatnosci zaliczkowych, dokonujac
ptatnosci za towary i ustugi, ktére nie miaty zwigzku z realizacjg
projektu.

Uzyskano dane z Biura Krajowego Rejestru Handlowego, w celu
ustalenia legalnosci spétek iich zdolnosci do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, oraz zterytorialnego inspektoratu
pracy, w celu ustalenia doktadnej liczby pracownikdw obu spétek.
Krajowe biuro ds. zwalczania naduzyéfinansowych zweryfikowato
autentycznos¢ swiadectw fiskalnych, w ktérych stwierdzono, ze
beneficjenci nie mieli dtugédw pozostatych do sptaty. Byt to
warunek wstepny w przypadku procedury zawarcia umowy.
Sprawdzono réwniez autentycznos¢ oswiadczen o zgodnosci
i kwalifikowalnosci ztozonych w imieniu beneficjenta przez jego
przedstawiciela prawnego.

W nastepstwie dochodzenia krajowego biura ds. zwalczania
naduzy¢ finansowych ustalono, ze nie byto wystarczajacych
dowoddéw na poparcie istnienia wytgcznej jednostki
stowarzyszonej spotki X oraz spotki Y. W trakcie dochodzenia
znaleziono dowody na podpisanie fatszywych oswiadczen przez
dwdch przedstawicieliprawnych. Byto to karalne w swietle prawa
krajowego.

Krajowe biuro ds. zwalczania naduzy¢ finansowych zazadato
wykazu wszystkich projektédw, w ktdre byty zaangazowane te dwie
spotki, zktérego wynikato, ze spotka X ztozyta 14 innych wnioskow
o dotacje unijne. Dalsza analiza wykazata, ze w tych wnioskach



Napotkane trudnosci

Zidentyfikowane uchybienia

zastosowano ten sam sposob dziatania, co w poprzednim
przypadku — uzycie fatszywych i podrobionych dokumentéw na
poparcie wniosku. Krajowe biuro ds. zwalczania naduzy¢
finansowych poinformowato centralng instytucje zarzadzajaca,
ktora anulowata wszystkie umowy o finansowanie ze spétka X,
oraz Krajowag Dyrekcje Antykorupcyjng, ktéra przeprowadzita
dochodzenie w sprawie:
- przedstawiania sfatszowanych dokumentéw z zamiarem
nielegalnego uzyskania srodkéw UE;
- niewtasciwego wykorzystania $Srodkéw UE bez
przestrzegania przepiséw prawa;
- przedktadania fatszywych oswiadczen;
- fatszowania aktdw notarialnych opatrzonych prywatnym
podpisem;
- wspotudziatu i podzegania do popetnienia powyzszych
przestepstw.

W 2013r. firme A skazano na 1l lat pozbawienia wolnosci za
naduzycia finansowe w przypadku wszystkich 17 projektow.
Nastepnie w 2015r. Painstwowa Prokuratura Generalna skazata
oskarzonego — firme A — na kare 8 lat pozbawienia wolnosci.
Oskarzony przyznat sie do samodzielnego popetnienia naduzy¢
finansowych.

W wyniku dochodzenia instytucja posredniczaca uzyskata dostep
do baz danych, w tym do krajowego rejestru handlowego i bazy
danych dotyczacych zatrudnienia, ktdre mogtyby byé dla niej
wdwczas pomocne.

W nastepstwie niniejszego dochodzenia nie odzyskano srodkow

wydanych przez beneficjenta.

Aby unikngé wykrycia podczas kontroli na miejscu, beneficjent

zmienit lokalizacje, w ktdrej miaty byc realizowane projekty. Z tego

powodu nie mozna byto przeprowadzi¢ kontroli na miejscu.

e Gtéwnym napotkanym uchybieniem byt brak bezposredniego
dostepu regionalnej instytucji zarzagdzajgcej do baz danych
zarzagdzanych przez organy krajowe (podatkowych,
spotecznych). Pdiniej skorygowano to, aby umozliwi¢ 1Z
bezposredni dostep do krajowych baz danych.

e Zdolno$¢ beneficienta do ciggtego ubiegania sie
o wspoétfinansowanie w rdznych czesciach panistwa przy
zastosowaniu tego samego sposobu dziatania.



