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In contextul FEDR/FSE, pot aparea conflicte de interese in mai multe situatii. Incapacitatea de a identifica, a
gestiona si a monitoriza in mod corespunzator un conflict de interese poate compromite procesul decizional
si poate duce la daune reputationale si, in unele cazuri, la aplicarea unei sanctiuni financiare.

Tema conflictelor de interese a fost identificata in cadrul auditurilor, iar Ministerul Locuintelor, Comunitatilor
si Administratiei Locale a creat, in 2016, orientari externe pentru comitetele pentru fondurile ESI,
organismele intermediare si beneficiarii de granturi care completeazi practicile deja existente pentru
gestionarea conflictelor de interese.

Aceste orientari vizeazi in principal:

a) - deciziile cu privire la alocarea finantirii de citre autoritatea de management si organismele
intermediare; si
b) - achizitiile tuturor beneficiarilor de granturi, inclusiv ale autoritatilor necontractante.

Acestea includ o definitie si exemple pentru conflictele de interese, date de contact pentru raportarea
presupuselor conflicte de interese si un model de declaratie pentru conflictele de interese care poate fi utilizat
de autoritati.

Este responsabilitatea membrilor comitetelor pentru fondurile ESI, a organismelor intermediare si a
beneficiarilor de granturi s se asigure ca respecti cerintele stabilite in orientari si orice obligatie prevazuta
de legislatia UE sau internd. Orientarile sunt acoperite in sesiuni periodice de instruire si de sensibilizare,
dezbitute in cursul evaluarilor riscurilor de fraud3, iar aplicarea lor face obiectul auditurilor.




Descrierea practicii

Orientarile au fost elaborate de Ministerul Locuintelor, Comunitéatilor si Administratiei Locale in cooperare
cu reteaua de functionari specializati in combaterea fraudei din intreaga tara (Reteaua de coordonatori in
lupta antifrauda). Reteaua include functionari desemnati pentru lupta antifraudd pentru fiecare echipa
responsabili de crestere. In plus, au fost consultati auditori si anchetatori din cadrul guvernului, precum si
Biroul national de audit.

Aceasta abordare colaborativi a identificat o gama largd de domenii si niveluri in care ar putea aparea
conflicte de interese si a dus la elaborarea de orientari concrete si practice. Includerea diferitilor
interlocutori a asigurat, de asemenea, o procedura de cumparare impusi de la persoanele care au implementat
in cele din urma specificatiile.

Orientarile au fost comunicate prin intermediul site-ului gov.uk si al buletinelor de comunicare externe.
Gestionarea conflictelor de interese este, de asemenea, prezentatd in mod regulat in buletinele interne.

Conflictele de interese sunt acoperite in cadrul instruirii anuale pentru functionarii publici privind prevenirea
fraudei si, de la crearea sa, orientarile sunt mentionate in aceste sesiuni de instruire. Tema este, de asemenea,
tratata in cursul evaludrilor periodice ale riscului de frauda.

De asemenea, in 2016 au fost create mecanisme de raportare. Orice ingrijorare legata de o frauda sau de un
comportament necorespunzitor in legatura cu cheltuielile din cadrul FEDER trebuie raportatd in
conformitate cu Strategia FEDR si FSE de combatere a fraudei.

Orientirile sunt revizuite anual pentru a include invitdmintele desprinse din implementarea sa. In plus, se
fac actualizari:

e caurmare a auditurilor, a actiunilor de verificare sau a recomandirilor,

e prin orice problema preluata de Reteaua de coordonatori in lupta antifrauda;

e conflictele indicate de comitetele pentru fondurile ESI.

Continutul general al orientarilor

Urmand definitia Biroului national de audit, orientirile definesc un conflict de interese drept un ,set de
circumstante care creeaza riscul ca capacitatea unei persoane de a aplica judecata sau de a actiona intr-un rol
este, sau ar putea fi, afectatd sau influentati de un interes secundar.”

Conflictele de interese nu sunt neapirat infractiuni. Astfel cam subliniaza definitia, un conflict poate apirea
chiar daci individul nu beneficiazi efectiv de conflict. Este suficient ca capacitatea unei persoane de a decide
sa poate fi expusa riscului de a fi afectati sau influentata de un interes secundar.

Interesele secundare pot include interese financiare directe sau indirecte; interese nefinanciare sau personale
(cum ar fi cadouri sau ospitalitate) si fidelizari concurente intre o organizatie pentru care decidentul are o
datorie si o alta persoani sau entitate.

Actorilor financiari si altor persoane implicate in executia si gestionarea bugetului, precum si in auditarea sau
controlul bugetului le este interzis sa ia masuri care pot genera un conflict intre propriile lor interese si cele
ale Uniunii Europene.

In contextul fondurilor ESI, pot aparea conflicte de interese atunci cand o persoani sau o organizatie:

e oferd recomandari cu privire la deciziile de finantare, in timp ce lucreazd sau consultd, de
asemenea, pentru beneficiarii granturilor (aceasta se refera la comitetele pentru fondurile
ESI);



e este responsabila pentru luarea deciziilor de finantare, fiind in acelasi timp beneficiarul
granturilor sau pentru monitorizarea conformitatii de catre beneficiarii granturilor cu care acestia
pot fi corelati (aceasta se refera la organismele intermediare); si

e este responsabild pentru atribuirea contractelor catre organizatii cu care acestea pot fi
corelate (aceasta se refera la achizitiile de catre beneficiarii granturilor).

Orientarile enumeri exemple de conflicte de interese pentru o mai buni intelegere.
Orientari pentru comitetele pentru fondurile ESI

Presedintele si secretariatul trebuie sa se asigure ca membrii sunt constienti de obligatiile lor legate de
conflictele de interese si sa ia méisurile adecvate in cazul oricarei incalcari a acestor obligatii.

Membrii sunt obligati sa completeze un registru al intereselor relevante cel putin o data in fiecare perioada de
12 luni (inclusiv interesele pecuniare si nepecuniare, interesele personale sau de altid natura si sd declare orice
cadouri sau acte de ospitalitate primite in calitatea lor de membri) si orice modificare a acestor interese care
apar pe durata in care au calitatea de membri.

Membrii sunt, de asemenea, obligati sa declare interesul pentru orice punct de pe ordinea de zi in care este
necesara o aprobare, o opinie sau un aviz si care poate provoca un impact material direct, financiar sau de alta
naturi, negativ sau pozitiv, fie personal, fie pentru organizatia sau institutia pe care o reprezinta sau unde o
aprobare, opinie sau un aviz de acest tip poate fi considerat(a) ca fiind afectat(d) de participarea respectivului
membru.

Presedintia va decide dacd membrul poate participa si/sau contribui la discutie. Cu toate acestea, membrii
insisi pot alege sd lipseasca pe durata respectivei discutii.

Conflictele de interese ar trebui inregistrate in procesul-verbal de cétre presedinte. In cazul in care nu exista
interese declarate, procesul-verbal va consemna si acest lucru.

Orientari pentru organismele intermediare

Un memorandum de intelegere (MoU) trebuie si fie semnat de fiecare autoritate de management (AM) si OI
care va delega functiile si sarcinile specificate in acesta. Va fi creatd o echipa de OI pentru a administra
sarcinile si functiile delegate de citre AM.

O declaratie privind ,,Mecanismele de gestionare si control pentru conflictele de interese” ar trebui pregatita
de fiecare OI. Aceasta va face parte din documentatia MoU. Aceastd declaratie ar trebui si stabileasca
mecanisme specifice pentru gestionarea conflictelor de interese si trebuie aprobata de fiecare AM, care se vor
consulta reciproc pentru a se asigura ca exista o opinie unica asupra propunerilor.

in plus, ar trebui descrisd guvernanta corporativi a echipei de OI. Guvernanta trebuie si fie conceputi in asa
fel incat s asigure o separare a functiilor, de exemplu intre echipa de OI si echipele finantate de fondurile
ESI, solicitanti si parti ale autoritatii cu un interes in domeniul de aplicare si activitatile din cadrul cererii.

Acolo unde sunt identificate riscurile, ar trebui stabilite mecanisme de atenuare clare si eficiente.

Orientari pentru beneficiarii granturilor

Beneficiarii granturilor trebuie sd se asigure cd toate etapele unui proces de achizitii publice intreprins
(pregitirea, implementarea sau inchiderea) sunt libere de conflictele de interese. La inceputul procesului de

achizitii publice, managerul de proiect trebuie sd semneze un formular de declaratie, care trebuie pastrat la
dosar in scopul auditului. Aceasta declara cid nu exista conflicte cunoscute.



In cazul in care, dupi finalizarea unei astfel de declaratii, o persoani declari orice conflict de interese sau daca
existd indoieli cu privire la impartialitatea acestora, beneficiarii granturilor se asigura ca aceasti persoana nu
mai participa la procedura de achizitii publice. Daca, din cauza unor circumstante exceptionale, nu este
posibila excluderea respectivei persoane, beneficiarii granturilor ar trebui si se asigure ca decizia luata este
pe deplin transparenta.

Beneficiarii granturilor ar trebui si se asigure ca procesele de achizitii sunt revizuite in permanenta pentru a
surprinde orice schimbare a conflictelor de interese de-a lungul timpului. Acestia trebuie sid efectueze
verificari suplimentare in cazul in care au primit informatii despre un potential conflict de interese de la
persoane din afara, fara nicio legétura cu procedura de achizitii publice.

In cazul in care un conflict de interese a compromis deja procesul de luare a deciziilor, beneficiarii granturilor
ar trebui sa anuleze si sa reia procedura de achizitii publice.

Pentru a spori gradul de sensibilizare a personalului, a beneficiarii de graturi sunt, de asemenea, incurajati sa
asigure o instruire continua privind identificarea, gestionarea si monitorizarea conflictelor de interese.

Caracteristici unice

o Furnizarea de exemple concrete pentru a intelege conflictele de interese

e Descrierea clara a procesului de gestionare a conflictelor de interese, avand in vedere organizarea
specifica a diferitelor grupuri-tinta

e Modele pentru o declaratie privind conflictele de interese si un registru al conflictelor de interese

e Mecanism de raportare (cisute de e-mail) pentru raportarea conflictelor de interese

o Implementarea orientéirilor face parte din audituri.

Efecte si rezultate

Avand in vedere ca orientarile sunt orientiri externe pentru comitetele privind fondurile ESI, organismele
intermediare si beneficiarii de granturi, Ministerul Locuintelor, Comunitatilor si Administratiei Locale nu
dispune de nicio statistica cu privire la implementarea acesteia sau la conflictele de interese detectate.

In cazul in care un conflict de interese este identificat in recomandairile comitetelor privind fondurile ESI sau
in luarea deciziilor de catre organismele intermediare si nu este gestionat si monitorizat in mod
corespunzator, aceasta constituie o incéalcare a articolului 57 din Regulamentul financiar si este posibil sd duca
la aplicarea unei sanctiuni financiare autorititii de management.

Decizia in cauza poate fi contestati si in instantele nationale.

iIn cazul in care un conflict de interese este identificat in cadrul achizitiilor publice si nu este gestionat si
monitorizat in mod corespunzator, acest lucru ar putea duce la posibila aplicare a unei sanctiuni financiare
pentru beneficiarii granturilor.

Sanctiunile financiare au fost rareori aplicate. Mecanismele de raportare (cisute de e-mail) au primit, de
asemenea, un numadr limitat de acuzatii cu privire la conflictele de interese, care au fost gestionate in
consecinta.



Principalii factori ai succesului

e Consultarea diferitelor departamente si a diferiti practicieni pentru elaborarea orientarilor

e Includerea temei conflictelor de interese in instruirea periodica, comunicari (buletine interne si
externe) si evaludrile riscurilor de frauda

e Discutarea conflictelor de interese ca punct standard al ordinii de zi in cadrul reuniunilor, de
exemplu, a comitetelor privind fondurile ESI

e Utilizarea Retelei de coordonatori in lupta antifrauda conduce si a unor functionari desemnati
pentru lupta antifrauda care prezinti orice probleme/intrebari pentru echipa respectiva din retea si
comunici orice probleme-cheie si cele mai bune practici.

Provocari intampinate si invataminte desprinse

o Abordare de tip siloz pentru a elabora o serie de orientéri nu este intentionatd, in schimb
consultarea diferitelor péirti este esentiala pentru a avea o procedura de cumpaérare impusa.

e Gestionarea eficienta a conflictelor de interese trebuie sa fie inclusi in instruire, comunicare
si intalniri periodice.

Potentialul de transferabilitate

Continutul general al orientarilor este usor de transferat citre alte tiri. Cu toate acestea, procesele
autoritatilor si organismelor care iau decizii in legitura cu fondurile ESI trebuie analizate pentru fiecare
tard, pentru a identifica toate nivelurile in care pot aparea conflicte de interese si pentru a le aborda in mod
corespunzator in cadrul orientarilor.

Implementarea eficientd va necesita o analizd a modului in care gestionarea conflictelor de interese poate fi
inclusa in instruirea si procedurile obligatorii pentru a promova o schimbare culturala.

In functie de gestionarea fondurilor ESI, tirile ar putea implementa, de asemenea, o politici obligatorie in
loc de orientari externe si ar putea avea registre centrale ale conflictelor de interese.



