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Souvislostia cile

Italsky narodnioperacni program ,Sprava a institucionalni kapacita“ (PON GOV) ridi Italska agentura pro
uzemnisoudrznost spole¢né se dvéma zprostredkujicimi subjekty (ZS): oddéleniverejnych sluzeb v ramci
Predsednictvi Rady ministri a Ministerstvo spravedlnosti. Auditnim orgadnem (AO) je Ministerstvo
hospodéarstvia financi, pfi¢emzroli certifika¢niho orgdnuzastava specidlni itvarv rameci Italské agentury
pro tizemnisoudrznost. Program PON GOV ptidélilrozpocet ve vys$i 805 miliontit EUR v obdobi od roku
2014 doroku 2020apodporujebudovanikapacit ainovace v§ech organi vefejné spravy. 8o % zdroji je
vyc¢lenéno pro méné rozvinuté regiony (Basilicata, Kalabrie, Kampénie, Apulie a Sicilie).

Vroce 2017 vytvotila Italski agentura pro Gzemni soudrznost v rdmei programu PON GOV skupinu pro
hodnocenirizika podvodu (Gruppo di Valutazione del Rischio Frode —skupina GVRF) s cilem minimalizovat
riziko podvodného jednani, neustile vyhodnocovat potencialni rizika podvodu a pi#ijimat pfimérena
preventivni a napravna opatfeni:.

Skupina GV RF zalozila svoucinnost na nastroji pro sebehodnoceni rizika podvodu, ktery vychazi
zpokynt EK EGESIF_14-0021-00 vydanych dne 16/06/20142. Nastroj EK pro sebehodnoceni rizika
hodnotipravdépodobnost a dopad specifickych a obecnéuznavanych rizik podvodu, které se tykaji zejména
klicovych procest, jako jsou:

vybér zadateld,
realizace projektd prijemci grantu, se zaméienim na zadavani vefejnych zakizek a mzdové
naklady,

thttp://www.pongovernance1420.gov.it/it/istituzione-del-gruppo-di-valutazione-dei-rischi-di-frode/

2 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud risk assessment cs.pdf
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e certifikace nakladd ¥idicim organem (RO) a platby,
e vybér projekti technické pomoci ptimo RO nebo ZS.

Obecna metodika EK pro posuzovani rizika podvodu obsahuje 5 hlavnich krokd:

1. Kvantifikace hrubého rizika
Hrubé riziko se tyka trovné rizika jesté pred tim, nezse zvazi G éinky stavajicichnebo
planovanych kontrol. Kvantifikace rizika se posuzuje na zakladé jeho pravdépodobnosti
adopadu;s jakou pravdépodobnosti udalost nastane a jaké bude mit disledky,finan¢nii
nefinanéni? Aby bylo mozZné hodnoceni standardizovat, je tieba si ptiurc¢ovani
pravdépodobné sekvence udalosti, které povedou k riziku, stanovit ¢asovyhorizont
sedmilet (dobaprogramového obdobi).

2. Posouzenistavajicich kontrol omezujicich riziko

3. Posouzeni¢istého rizika
Cisté riziko se tyka trovnérizika po zvazenii¢inku dopadu stavajicich kontrol a jejich i¢innosti, tj.
v soucasné situaci.

;v

4. Ak¢niplany pro zavedeniic¢innych a primérenych opatteni proti podvodim

5. Stanovenicilového rizika
Cilové riziko se tyké iirovné rizika po zvéZzeni i éinka stavajicich a planovanych kontrol.Je to
urovenrizika, kterou ROpoklada zaiinosnou.

Popis Cinnosti
S ohledem na pokyny EKbyly specifické cile skupiny GVRF v ramci programu PON GOV stanoveny takto:

e zavéstnastrojpro sebehodnocenirizika podvodu zaméreny na snizovanirizika podvodu pro
kazdy RO a ZS,

e shromazdit zdroje informaci nutnych k provadéni tohoto posouzeni a vyzadat si od vSech
zainteresovanych stran dalsi informace. BEhem této faze skupina také diikladné zkouméa obsah
triletého protikorupéniho planu vytvoreného italskym Narodnim protikorupénim afadem (ANAC),
konzultuje databaze informacio podvodech (jako je SIAF/PIAF, ARACHNE) a provadi pohovory
s klicovymi uredniky zapojenymi do projektt, kteri sleduji stavajici ¢innosti,

e provéstprvniposouzeni potencialnich rizik podvodu uréenim organi v maximalni Ihité Sest
mésich a diive, nez RO nebo ZS programu piikroéi k vybéru pfijemct grantu,

e identifikovatnova (zjisténa nebo potencialni) rizika analyzou zna¢cného mnozstvi studii
podezielych nebo potvrzenych pripadi podvodu,

e schvilit hodnoceni i veSkeré ¢innosti v ramci budovani kapacit, jsou-li nutné jako
napravna zmirnujici opatteni,

e sledovat akéni plany za Gicelem zdokonaleni kontrol prvniho stupné,

e pravidelné provadét prezkum hodnoceni rizika podvodu v zavislosti na Grovnich rizika a
pripadech podvodu.

Skupiny GVRF se ti¢astni RO i certifikaéni organ a ZS. Skupinu tvoii:

e Sest zdstupcl Agentury pro izemni soudrznost (feditel tfadu odpovédny za vedeni programi
budovani spravnich kapacit a technické pomoci, reditel oddéleni pro koordinaci a provadéni
prvostupniovych kontrol, arednik Agentury pro prevenci korupce a transparentnost, editel atradu
pro koordinaci certifikace a kontrolu vydaji, reditel organiza¢niho a rozpoctového oddéleni a
oddéleni pro lidské zdroje a Feditel informacnich sluzeb a nakupniho oddéleni),



e dva zastupci odd€leni vefejnych sluzeb v ramci Pfedsednictvi Rady ministrd,
e dva zastupci Ministerstva spravedlnosti.

Pti auditu dokonceného posouzenirizik ze strany AOse AO piimo nepodili na uréovani trovné expozice
rizika, ale castni se procesu posouzeni v roli poradce nebo pozorovatele.

Metodicky postup tohoto procesu ma tuto posloupnost:

1. Koordinaénijednotka shromézdila informace a dokumentaci, které se vztahuje kzélezitostem boje
protipodvodu a predalajiskupin€ GVRF a RO. RO pak posoudil nutnost, preventivnich® opatfeni

a dale $iril poznatky a informace (napriklad §ifil informace mezi zaméstnanci, vytvarel interni
Skolici moduly atd.).

2. Bylo zavedeno priibézné monitorovani systému boje proti podvodu. Tento krok zahrnoval
prubézné monitorovanirizik a kontrol/opatteni, ktera byla zavedena pro zmirnéni rizik (ovéfeni
~tésnosti“nastroje nebo skutecné existence/perzistence jednotlivych konkrétnich oblasti rizika,
pricemzkazdy kontrolnibodnebo opatfenizmirnovaly diive identifikované riziko, a také zavadéni
akénich plani).

3. Koordinac¢ni jednotka pristoupila k identifikaci, shromazdéni a analyze pripadid podvodu
v programu PON GOV. Jednalo se o pripady podezienina podvod a/nebo potvrzeného podvodu i
veskera zjisténi o novych nebo potencialnich rizicich odhalenych pfi provadéni internich i
externich auditnich ¢innosti (prvostupnovych a druhostupnovych kontrol — audit Evropské
komise — Evropsky Gcetni dvir). Skupiné GVRF byl kazdoro¢né zasilan souhrnny dokument pro
usnadnéni posouzeni systému boje proti podvodu a identifikaci pripadnych zlepSeni
prostfednictvim akénich plant.

Skupina GVRF vychézela z popisné dokumentace, ktera byla priloZzena k nastroji sebehodnoceni rizika a
ktera byla ptivodné vydéana v rdmci pokynt EK EGESIF_14-0021-00, jako ,doplnék® k excelovému
nastroji. V této popisné dokumentaci je uvedeno:

e sloZeni skupiny, kterd odpovida za sebehodnoceni rizika podvodu

e jakma byt tato skupina usporadana

e interniproces a ¢innosti, které ridily analyzu a hodnoceni

¢ metodika pouzita pro sebehodnoceni

e stru¢ny prehled dokumentace a zdroji informaci pouzitych pro sebehodnoceni

e ukazdého konkrétniho rizika a souvisejiciho kontrolniho bodu uvedeného v nastroji souhrnné
tabulky s uvedenim informaci a/nebo dokladdi, najejichzzakladé bylohodnoceniprovedeno (tzv.
sargumenty )

Ucelem tohoto ,dodate¢cného“dokumentu je usnadnit ¢teni hodnoceni (pouze numerickych) uvedenych
v néstroji a umoznit jasné a prehledné posouzeni dosazenych zaveért.

Systém sebehodnoceni rizika podvodu nastroje PON GOV byl prezentovan jako nejosvédcéen€jsi postup na
hlavni akei pro vytvareni siti verejné spravy v Italii nazvané FORUM PA 2018.

Specifickérysy

neuvedeno



Vystupy a vysledky

neuvedeno

Faktory, které jsou klicemk Uspéchu

1.

Clenové skupiny GVRF byli vybrani na zdkladé vysoké tirovné odbornosti a méli jednoznaéné
uznavané kompetence. To je dileZité, protoZe ptiauditech provadénych AO je zohlednovana
aroven odbornosti ¢lent skupiny — viz p¥iloha 4, bod C.1.1 pokynt EGESIF. Slozeni skupiny
bylo zamérné riiznorodé a tato rtiznorodost byla vyhodou pfi integraci stanovisek riznych
organi do monitorovacich ¢innosti, protoze diky tomu je strategie boje proti podvodu
komplexnéjsi.

Skupinu GVRF déale podporovala technickid omezena dil¢i pracovni skupina zaméfené na
sdileni metodik, interpretaci pfipadnych pochyb/vysvétleniana proces vytvarenijednotlivych
nastroji hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze skupina GVRF byla jen jedna, bylo rozhodnuto, Ze
v ramciprogramu PON GOV budou vytvoteny ti'i samostatné nastroje sebehodnoceni, pricemz
kazdy ZS a RObude mit vlastni nastroj sebehodnoceni.

Zésadni je zajistit nezbytnou nezévislost a objektivitu sebehodnoceni. Skupina GVRF
nechavalakazdy RO/ZS pracovat samostatné a provadeét vlastni vnit¥ni analjyzu, mapovani
rizika a hodnoceni rizika podvodi, které se mohou vztahovat k jejich projektim.

Zjisténé problémy a ziskané poznatky

Skupina GVRF se setkala s témito problémy:

1.

Potenci

Aby bylo sebehodnoceni skupiny GVRF co nejpiesnéjsi, je tieba zpracovat obrovské mnozstvi
dokumentace ainformaci. Skupina GVRF vyuzivala podporu koordinaéni jednotky v RO. Tato
jednotka se starala o shromazdovani a dokumentaci informaénich zdroji béhem procesu
hodnocenirizika a podporovalaproces sebehodnoceni (cozbyljeden z nejnaroc¢néjsich aspektt
tohoto procesu kvili obrovskému mnozstvi dokumentd, které bylo nutno shromézdit a
analyzovat).

Provadénidikladného posouzeni potencidlnich rizik podvodu v rameci zZivotniho cyklu projektu
nenisnadné. Soucastitohoto posouzeni musibyt vybér operace,realizace projektu, kontrola, ale
také platba a certifikace vydajt (tzv. mapovani procest a rizik).

Skupina vyZzadovala aktivni zapojeni rtiznych oblasti/struktur/arada/Gtvara a prislusnych
pracovnikt (ptiklad: oddéleni vefejnych nabidek a ndkup, personalni oddé€leni, rozpoctové
oddélenti, platebni oddéleni,oddéleni pro transparentnost manazert a protikorupéni oddélent).

al pro prevoditelnost

Systém sebehodnoceni rizika podvodu (pod pojmem ,,systém“ se rozumi jak proces/metodika, takinéstroje)
1ze pievést do dalsich ¢lenskych statti EU, protoZe faktory tspéchu (slozeni skupiny GVRF, funkéni

organizace

¢innosti, pouZitd pracovni metodika a nastroje) jsou pfi nalezitych nutnych tpravach

replikovatelné.

Nastroj pro sebehodnoceni rizika podvodu (a pravodni zpravu) lze dale prizptsobit
charakteristickym rystiim kazdého programu ajeho hodnotici a monitorovaci funkce upravit tak, aby
byly vice cilené a metodické. Napriklad by bylo moZné zavést nové rizikové faktory a tim i nové
kontrolni body / zmirnujici opatieni zaméfena na potencialni rizika podvodu, kterd by se mohla



vyskytnout pfi vybéru, realizaci, kontrole a certifika¢nich fazich projektt EU.

V néktery ch zemich EU miize bytjeden program spravovan riiznymi strukturami ROa ZS (napt. Spanélsko).
V téchto zemich by bylo rozumné, kdyby mély jednu skupinu GVRF (sloZenou ze zastupct kazdé vefejné
spravy), znichzkazda by méla vlastni nastroje sebehodno ceni (a nikolijeden nastroj sebehodnocenipro cely
program). Jak vyplyvéa ze zkuSenostiz programu PON GOV, kazda sprava si muze nastroje upravit a
prizpusobit vlastnim specifikiim, a tak pracovat nezavisle a objektivné.



