Denumireastudiului de caz

Frauda in domeniul achizitiilor publice si frauda legata de

numerar in constructia unui centru sportiv polivalent

Descriere

Fondul (fondurile) ESIin
cauza

Tipul de nereguli

Mecanismul de raportare

Raportare IMS

Semnal (semnale) de alerta

Scopul proiectului afost de a construi un centru sportiv polivalent,

cu obiectivul general de a oferi tinerilorsi copiiloractivitati dupa si
in afara scolii, ceea ce ar putea contribui, de asemenea, la
imbunatatirea sanatatii si la prevenirea abuzului de substante.
Proiectul ainclus urmatoarele activitati si rezultate:
- Construirea unui teren de fotbal;
- Construirea a trei terenuri de tenis;
- Promovarea proiectului;
- Administrare.
Actiunile frauduloase au avut loc pe durata punerii in aplicare a
proiectului (aprilie 2008-decembrie 2009).
Niciun fond ESI nu a fost vizat. Proiectul a fost finantat prin
granturi din partea Spatiului Economic European (SEE) si a
Norvegiei in cursul mecanismelor financiare pentru perioada
2004-2009
- Frauda in domeniul achizitiilor: conflict de interese,
coordonarea ofertelor, majorarea preturilor, nerespectarea de
catre lucrarile de constructii a specificatiilor contractului si a
autorizatiei de constructie, lipsa dosarelor de achizitii.
- Frauda legata de platile in numerar: pista de audit lipsa,
falsificarea extraselor de cont bancar.
Tn urma acuzatiilor de frauda, finantatorii granturilor din partea
SEE si a Norvegiei (si anume, ministerele afacerilor externe din
Islanda, Liechtenstein si Norvegia) au solicitat Oficiului
mecanismului financiar (FMO) sa efectueze audituri ex post.
Auditurileau evidentiat mai multe deficiente si nereguli, care au
determinatfinantatorii sa concluzioneze ca in spatele proiectului
se afld intentii frauduloase si/sau cd au avut loc actiuni
frauduloase in cursul proiectului.
Nu

(Pe baza constatdrilor detectate in urma auditurilor ex post,
neregulile si cazurile de frauda au fost raportate finantatorilor
granturilor din partea SEE si a Norvegiei).

Indicatorii de frauda si semnalele de alerta care au declansat
suspiciunea au fost:

- Achizitii publice:

e Discrepanta (de natura tehnica, cantitativa si calitativa)
dintre lucrarile executate si specificatiile tehnice stabilite
in documentele proiectului, autorizatia de constructie si
contractul de lucrari de constructii

e Discrepante intre indicatorii proiectului, rezultatele
raportate si rezultatele efective ale proiectului

e Documente lipsa in dosarele de achizitii publice

e Ofertantii au prezentat exact aceleasi oferte, si anume
proiectele au inclus aceleasi greseli, aceleasi preturi,
aceeasi listda de materiale de constructie, acelasi buget



Descriereamodelului de
frauda

Modulin care a fost
detectata frauda

total drept costuri ale proiectului.

e Aceeasi societate a prezentat proiectul de buget al
proiectului la momentul depunerii cererii de grant in
legatura cu proiectul si, ulterior, al lucrarilor de
constructie

e Preturi unitare exagerate pentru materialele si
echipamentele de constructii

- Platiin numerar:

e Pistddeauditlipsaprivind retragereade numerarsi platile
Promotorul proiectului a pus 1n aplicare modificari cantitative si
calitative ale proiectuluifard aprobarea prealabila a finantatorilor.
Acestlucru a condus la discrepante intre planul initial de punere in
aplicare a proiectului si ceea ce a fost construit, ceea ce a avut un
impact asupra indicatorilor si a bugetului.

in plus, a avut loc o coluziune intre ofertanti cu privire la
construirea centrului sportiv. Ofertele au fost create de aceeasi
persoand cu ajutorul unui instrument informatic (coeficient
variabil) pentru a oferi un pret diferit (mai ridicat) al uneia dintre
oferte prin ajustarea preturilor unitare. Alte interventii manuale
au fost efectuate in calculele automatizate.

n ceea ce priveste una dintre platile citre prestatorul de servicii
insarcinat cu construirea centrului sportiv, a fost efectuat un
transfer bancar in valoare de 60000 EUR din contul bancar al
promotorului proiectului catre cel al prestatorului de servicii, pe
baza facturii emise de acesta din urma. Cu toate acestea, in scopul
anchetei, bancaa emis o copie a extrasului de cont din care reiese
ca nu s-a efectuat niciun transfer de fonduri, ci o retragere de
numerar pentru aceeasi suma. Extrasul de cont transmis in timpul
verificarii cererii de plata a fost fals. Extrasul furnizat de
promotorul proiectului afostun ordin de plata, care nudovedeste
ca plata a fost efectuata. Nici promotorul proiectului, nici
prestatorul de servicii nu au putut furniza dovezi ca plata a fost
efectiv executata si primita.

Tn urma acuzatiilor de frauda, finantatorii granturilor din partea
SEE si a Norvegiei (si anume, ministerele afacerilor externe din
Islanda, Liechtenstein si Norvegia) au solicitat Oficiului
mecanismului financiar (FMO) sa lanseze audituri ex post ale
proiectului. FMO a subcontractat o societate de audit pentru a
efectua auditurile mentionate.

Domeniul de aplicare al primului audit ex post a fost triplu, si

anume audit financiar, auditul achizitiilor publice si auditul

controalelor sistemelor legate de controalele financiare.

Principalele constatari identificate au fost:

- Discrepanteintre rezultatele raportate si rezultatele efective
ale proiectului. Promotorul proiectului nu a atins indicatorii
proiectului si araportat punctului focal informatiiinexacte. in



plus, modificarea privind terenurile de tenis nu a fost inclusa
in planul de punere in aplicare a proiectului si poate fi
consideratad o modificare neautorizata a proiectului.

- Documente lipsdain dosarele de achizitii publice si documente
care nu au fost divulgate auditorilor. Propunerile nu
contineau toate documentele oficiale cerute de caietul de
sarcini. In plus, defalcarea costurilor pentru materiale
anexata la contractul ofertantului 1 a fost exact aceeasi cu
estimarea costurilor elaborata de ofertantul 2 in scopul
procedurii de achizitiipublice, sianume exact aceleasi preturi
au fost cotate pentru articolelerespective. Achizitiaanumitor
echipamente aindicat, de asemenea, o majorare a preturilor.

- Tn urma verificariitranzactiilor majore si/sau neobisnuite din
conturile bancare ale promotorului proiectului, auditul a
raportat ca multe tranzactii ale promotorului proiectului sunt
in numerar — de exemplu, retragere de numerar, plata in
numerar, depunere de numerar. Nu este posibil sa se
identifice scopul unor astfel de retrageri de numerar faraa
avea acces la facturile corespunzatoare.

Primul audit mentionat a fost insotit de un doilea audit de
urmarire subsecventd, Tn cadrul caruia FMO a solicitat sa se
concentreze mai mult asupra constatarilor privind achizitia de
lucrari de constructii, inspectia tehnica a centrelor sportive si
platile in numerar. Constatdrile suplimentare detectate se
refereau la:

- Constructia terenurilor de tenis si a terenului de fotbal nu a
fost conforma contractului de proiect din punct de vedere
cantitativ (de exemplu, dimensiunea terenurilor) si calitativ
(de exemplu, tipul de materiale utilizate si de echipamente
achizitionate).

- Documentatia de achizitie publicd nu a fost elaborata in
conformitate cu documentatia proiectului, contractul de
constructie nu a fost incheiat in conformitate cu
documentatia proiectului, contractul pentru lucrari de
constructii si realitatea lucrarilor nu este in conformitate cu
autorizatia de constructie, iar perioada de garantie a
contractului a fost mai scurta decat cea prevazuta de
legislatia nationala.

- A fost falsificat un extras de cont bancar care confirma
transferulin valoare de peste 60 000 EUR din contul bancar al
proiectului in contul bancar al constructorului contractat.
Suma mentionata Tn extrasul de cont a fost retrasa in
numerardin contul proiectului.n acest sens, a fost initiatd o
anchetd paralela de catre Biroul Anticoruptie din cadrul
Ministerului de Interne.

Tn urma actiunilor frauduloase si avand in vedere gravitatea
neregulilor detectate de cele doua audituri ex post mentionate



anterior, finantatoriiau decis, in consecinta, sa opreasca proiectul
si sa recupereze intreaga suma a grantului pentru proiect
(668 184 EUR). Pe baza cazului, au fost puse in aplicare actiuni
subsecvente:

Consolidarea controalelor de verificare a proiectelor, cu
un accent mai mare pe verificarea realitatii costurilor
suportate

Includerea unei clauze consolidate de audit in toate
contractele de grant cu beneficiarii. Acest lucru inseamna
ca toti beneficiarii au obligatia de a garanta prin contract
cd orice organism de audit are acces la documentatia
tuturor furnizorilor, inclusiv la evidentele contabile.

Un auditla nivelul intregii proceduri de achizitii publice a
fost efectuat in Slovacia pentru proiectele cofinantate in
cadrul mecanismelor financiare pentru perioada 2004-
2009.

Sistemele de gestionare si control pentru mecanismele
financiare ulterioare pentru perioada 2009-2014 au fost
imbunatatite, cu accent pe verificarile financiare si
achizitiile publice

Deficientaidentificata Auditorii au recomandat imbunatatirea sistemului de control la
nivelul punctului focal in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

Consolidarea controalelorde verificare la punctul focal cu
privire la proiecte, cu un accent mai mare pe verificarea
realitatii costurilor suportate.

Analizarea constatdrilor detaliate ale auditului si a
consecintelor neregulilor deja identificate pentru a putea
investiga/inspectain continuare alte proiecte cu scopul de
a stabili dacd a avut loc o deturnare de fonduri.

Luarea de masuri adecvate pentru a decide cu privire la
consecintele neregulilor identificate si care ar putea fi
identificate In cazul unei revizuiri mai detaliate.



