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Przeciwdziatanie ryzykom naduzy¢ finansowych

e Unikanie procedur zamdéwien publicznych lub manipulowanie nimi

Projekt RECORD (REducing Corruption Risks with Data) ma na celu zmniejszenie ryzyka korupcji poprzez
analize zar6wno unijnych, jak i krajowych proceséw zamoéwien publicznych oraz rozwigzanie problemu
nieefektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych. RECORD jest finansowany przez Unie Europejska
i koordynowany przez pie¢ organizacji pozarzadowych z czterech krajow europejskich: Wegier, Polski,
Rumunii i Hiszpanii.

Partnerzy projektu RECORD nawiazali wspolprace przed jego rozpoczeciem i napotkali podobne problemy
w zamoéwieniach publicznych. Obecnie nie ma standardowego formatu, w ktérym nalezy publikowaé¢ dane
dotyczace zamowien. W polaczeniu z brakiem $cislych i rozbudowanych przepisow okreélajacych, co i w jaki
sposOb nalezy publikowaé, oznacza to, ze obecnie format i dostepno$é danych dotyczacych zamoéwien
publicznych sg bardzo zrb6znicowane w catej Europie. Prowadzi to do powstawania réznych formatéw,
szablon6ow i luk w zbiorach danych, tworzac tym samym bariery dla analizy oraz ponownego wykorzystania
danych. Ponadto duzy nacisk kladzie sie na zamoéwienia ponadprogowe, a brak jest wystarczajacych
wskazowek, jak zmniejszy¢ ryzyko korupcji tam, gdzie wydatki sa nizsze, zwlaszcza na szczeblu regionalnym
ilokalnym.

Partnerzy wpadli na pomyst stworzenia projektu, ktéry analizowatby dane dotyczace zaméwien publicznych
w krajach o réznych srodowiskach regulacyjnych, geograficznych i zwiazanych z naduzyciami finansowymi.

Dzialania w ramach projektu obejmuja ocene zdolnoSci instytucjonalnych i regulacji krajowych w celu
opracowania zestawu narzedzi, ktore moga by¢ wykorzystywane przez decydentéw, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i dziennikarzy do monitorowania zamoéwien publicznych oraz identyfikacji zagrozen
korupcyjnych. To narzedzie monitorowania zostanie udostepnione do uzytku w innych panstwach
cztonkowskich, zapewniajgc czlonkom UE bezplatne, otwarte narzedzie wspierajace Srodki prawne
i praktyczne, jak rowniez rzecznictwo w walce z korupcja.

W ramach projektu opracowany zostanie szereg zalecen dla decydentow politycznych i ustawodawcow
w rzadach lokalnych i krajowych oraz dla UE w zakresie ram prawnych dotyczacych zamoéwien publicznych,
wlasnosci jawnej, dostepu do informacji, monitorowania funduszy UE oraz ochrony os6b zglaszajacych
przypadki naruszenia.

Opis praktyki

Glownym celem projektu RECORD jest zapewnienie wiarygodnej i szczegotowej analizy danych z baz danych
zamowien publicznych w celu lepszego ksztaltowania polityki. Podstawowg grupa rynkowa dla tego narzedzia
nie sa wiladze publiczne jako takie, ale raczej organizacje pozarzadowe, badacze i dziennikarze $ledczy.



Ostatecznym celem projektu jest poinformowanie o zmianach w ustawodawstwie krajowym oraz w dyrektywie
UE w sprawie bardziej efektywnych i przejrzystych zamoéwien publicznych.

Projekt jest realizowany przez czterech partneréw: Access Info Europe (Hiszpania), Civio (Hiszpania),
Fundacja ePanstwo (Polska), Funky Citizens (Rumunia) i K-Monitor (Wegry).

Dzialania w ramach projektu skupiaja sie na:

e analizie zagrozen korupcyjnych w procesach zamoéwien publicznych na poziomie lokalnym na
Wegrzech, w Polsce, Rumunii i Hiszpanii;

e szkoleniu dziennikarzy i spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie monitorowania zamoéwien
publicznych oraz wykorzystywania danych do identyfikacji probleméw i angazowania sie
w rzecznictwo w celu ich rozwiazania;

e opracowaniu bezplatnego, otwartego narzedzia informatycznego, ktore pozwoli wykry¢ staboSci
strukturalne i wzorce zachowan sprzyjajace korupcji, umozliwiajac samorzadom lokalnym,
spoleczenstwu obywatelskiemu i dziennikarzom skuteczne monitorowanie proceséw zamoOwien
publicznych;

e doglebnych badaniach nad miedzynarodowymi standardami w zakresie przejrzystoSci zamowien
publicznych w celu sformulowania konkretnych zalecen dla UE i ustawodawcéw krajowych
dotyczacych sposob6éw zwiekszenia przejrzystoSci i ograniczenia ryzyka korupcji

e opracowaniu serii materialbw do mikroszkolenia, ktére maja poméc urzednikom publicznym,
decydentom, dziennikarzom i organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego w poglebieniu wiedzy na
temat sposobéw wykrywania i zwalczania korupcji w zamoéwieniach publicznych.
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Narzedzie do analizy danych Tenders GURU (www.tenders.guru) opracowane w ramach projektu pozwala
uzytkownikowi na zbadanie dodatkowych warstw informacji oraz na dogltebna analize przypadkow zamowien
publicznych i poréwnanie ich pomiedzy krajami.

Jest ono nadal w fazie rozwoju i ma by¢ w pelni funkcjonalne do marca 2021 r.

Planuje sie, ze istniejace dane dotyczace zamoéwien publicznych zostang oczyszczone i ustrukturyzowane, co
pozwoli uzytkownikom na przegladanie kilku kategorii wskaznikow:

1. czas trwania zamowienia publicznego: opcje przegladania wedlug czasu trwania zamowienia
publicznego, wybor krotkich terminéw, podazanie za zwyciezcami najkrotszych procedur itp.

2. liczba oferentow: filtrowanie procedur wedlug liczby oferent6w, sektora lub przedzialu czasowego.

3. konkurencyjno$¢ ofert: filtrowanie procedury wedlug procedur konkurencyjnych i
niekonkurencyjnych.



4. wydajacy najwiecej publicznych pieniedzy: identyfikacja organéw, ktére zamawiaja najwiecej lub sa
najwiekszymi odbiorcami przetargéw na zamodwienia publiczne.

Narzedzie jako takie nie tworzy sygnaléw ostrzegawczych, ale zapewnia oczyszczone dane i analize procedur
zamoéwien publicznych, ktére moga byé wykorzystane do identyfikacji tych sygnalow.

Dane udostepniane przez serwis pozwalaja na zastosowanie wielu wskaznikoéw ryzyka, takich jak:

procedura udzielania zamoéwien publicznych: nietypowy podzial zamowienia, udzielenie zamowienia
ponizej progu, dostosowana specyfikacja, niewielka liczba ofert, brak oferentéw, zaproszenie do skladania
ofert nieopublikowane w dzienniku urzedowym, rodzaj procedury, uniewazniona procedura ponownie
wszczeta w pézZniejszym terminie, krotkie ogloszenie.

oferenci: konkurent powstaly tuz przed zamoéwieniem, firma ma wysoki wskaznik zamowien
w sektorze/u zamawiajacego, podobienstwa biznesowe, oferenci maja bliskie powigzania ze soba.

ocena ofert: rozne kryteria oceny, czlonkowie BEC znajdujacy sie pod presja, kontrola krzyzowa z danymi
dotyczacymi skarg, sporow, orzeczen sadowych, stabo uzasadniona zwycieska oferta, nieracjonalnie wysokie
ceny ofertowe oferowane przez przegranych oferentow, wykluczenie wszystkich ofert z wyjatkiem jednej.

trendy w zamoéwieniach: rozbieznosci w dostawach, oferenci na zmiane wygrywaja, anomalie wokot ofert,
wzrost wartoS$ci kontraktu.

Dalsze udoskonalenie narzedzia moze obejmowac polaczenie z rejestrem firm (w zalezno$ci
od dostepnosci i jakosci danych, obecnie mozliwe tylko dla Polski).

Wyjatkowe funkcje
Fundacja ePanstwo wymienia kilka unikalnych cech narzedzia Tenders GURU:

1. czyste dane. W poréwnaniu z innymi podobnymi inicjatywami, Tenders GURU opiera sie na
oczyszczonych danych, ktore mozna odczyta¢ maszynowo. Oczyszczone dane pozwalajg na stosowanie
wiarygodnych i rzetelnych filtréw oraz analiz danych, a takze na gleboki poziom ich zlozonoéci.

2. liczba filtrow. Tenders GURU zapewnia znacznie wiecej opcji filtrowania niz inne podobne inicjatywy
ze wzgledu na czyste i uporzadkowane dane.

3. kod open source. Gdy narzedzie zostanie ukoniczone i przetestowane, zesp6t projektowy udostepni je
bezplatnie jako rozwiazanie open source. Moze to pozwoli¢ wladzom i organizacjom pozarzadowym
zinnych krajéw na wykorzystanie algorytméw i kodéw do swoich danych dotyczacych zamowien
publicznych.

Wyn|k| i rezultaty
Portal Tenders GURU nie gromad21 statystyk dotyczacych uzytkownikow portalu ani tego, w jaki
spos6b dane te przyczynity sie do wykrycia przypadkéw naduzyé.

2. Dane gromadzone przez portal pozwolily na dostrzezenie konkretnych nieprawidtowosci zwigzanych
ztrendami w zamodwieniach publicznych, specyficznymi sposobami udzielania zamoéwien
w poszczegblnych krajach czy regionach. Konieczny jest jednak dalszy dialog z administracjg
publiczng w celu wyjasnienia takich nieprawidlowosci w danych.

3. Zesp6l projektowy zaobserwowal niewielkie zainteresowanie administracji publicznej korzystaniem
z narzedzia. Ponadto w niektorych krajach istnieje pewien poziom niecheci ze strony administracji
publicznej do stosowania tego narzedzia i udostepniania wiekszej iloSci informacji na temat zamoéwien
publicznych.



Kluczowe czynniki sukcesu

Zespo6l realizujacy projekt ma jasny podzial kompetencji i r6l. W sklad obecnego zespotu wchodza
nastepujace profile kompetencyjne:

o Prawnik z dobra znajomo$cia przepiséw z zakresu zamoéwien publicznych oraz z dobrymi
umiejetnoéciami analitycznymi;

o Dziennikarze, ktorzy potrafia szkoli¢ innych uzytkownikéw w zakresie korzystania z danych
na portalu Tenders GURU, ale takze samodzielnie pisaé artykuly Sledcze w oparciu o dane
udostepniane przez portal;

o Programisci IT pracujacy nad kodem Zrédlowym i tworzeniem stron internetowych.
W przypadku projektu Tenders GURU zespdt IT jest wewnetrzny i nie jest zlecany na
zewnatrz;

O Zespdl ds. komunikacji skupiajacy sie na upowszechnianiu i promocji rezultatéw projektu;

o Administracja ogélna, zespoly zarzadzania finansami.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Podczas testowania narzedzia do czyszczenia danych dotyczacych zaméwien publicznych, zesp6l
projektowy napotkal kilka problemdéw technicznych w czterech krajach. Byly one zwigzane z brakiem
spojnos$ci w kodach CPV, réznymi bledami manualnymi przy wprowadzaniu danych liczbowych
dotyczacych podmiotéw wydajacych i otrzymujacych $rodki.

Ze wzgledu na ro6zne realia gromadzenia i strukturyzacji danych w réznych krajach, zesp6t projektowy
musiat zmieni¢ podej$cie do gromadzenia i oczyszczania danych w zalezno$ci od kraju, aby uchwycié
specyfike krajowa.

Zespot projektowy zauwaza, ze same dane nie sg wystarczajace do skutecznej walki z naduzyciami.
Powinny by¢ polaczone ze skutecznym budowaniem potencjatu. Na przyklad podczas kryzysu COVID-
19 brak zamoéwien publicznych w przypadku zamoéwien nadzwyczajnych moze by¢ postrzegany jako
naduzycie, ale jest zgodny ze szczegélowymi przepisami, ktére moga nie by¢ znane wszystkim
uzytkownikom.

Organizacje, ktore chcialyby wprowadzi¢ narzedzia podobne do Tenders GURU, powinny mie¢ dobra
wiedze na temat dostepnych danych i technologii. Nalezy jednak by¢ elastycznym i gotowym do
dostosowania swojego podejscia i metodologii, poniewaz problemy i nieoczekiwana zlozono$¢ danych
sg powszechne.

Potencjat do przenoszenia

Istnieja dwa gtéwne warunki udanego przeniesienia praktyki Tenders GURU do innych krajow:

1.

dobra znajomo$¢ przepisoOw i praw krajowych. Kontekst lokalny i krajowy moze znaczaco wplywac na
dane dotyczace zamoéwien publicznych, dlatego tez dobre zrozumienie podstaw prawnych moze
poméc w lepszym zrozumieniu, oczyszczeniu i ustrukturyzowaniu danych.

dokladna analiza dostepno$ci danych, ich iloSci i jako$ci. Ten aspekt ma kluczowe znaczenie dla
zrozumienia, na ile wiarygodne sg dane, jakie wskazniki mozna zastosowa¢ i jak wykorzystaé¢ wyniki
analizy.

Narzedzie Tenders GURU jest obecnie dostepne do uzytku na Wegrzech, w Polsce, Rumunii i Hiszpanii. Zespotl
projektowy otrzymal wniosek z Wloch o wlaczenie ich do projektu, jednak wyzwania zwigzane z ocena
dostepnej jako$ci danych nie pozwalaja na ich dodanie na tym etapie.

Po zakonczeniu prac, wolny i otwarty charakter portalu Tenders GURU pozwoli na latwe przeniesienie tej
praktyki do innych krajow, pod warunkiem, ze warunki regulacji i jako$¢ danych beda dobrze przemys$lane.
Obecnie Fundacja e-Panstwo koordynuje ewentualne przeniesienie tej praktyki do innych krajow.



