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Hattér és célkitizés(ek)

A biincselekmény elkovetési eszkozeinek és az abbol szarmazd jovedelemnek az Eur6pai Unién beliili
befagyasztasarol és elkobzasardl sz616 2014/42/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv szorgalmazza, hogy
a tagallamok fogadjanak el olyan intézkedéseket, amelyek lehet6vé teszik az elkobzott vagyon kozérdekd vagy
tarsadalmi célokra torténé felhasznalasat. Konkrétan Romania szamara a Bizottsag az egyiittmiikodési és
ellendrzési mechanizmus keretében 2014-ben ajanlasokat adott ki a vagyonelkobzast elrendel6 hatarozatok
végrehajtasanak javitasa céljabdl. A vagyonvisszaszerzés kihivast jelent, kiilonosen a hatarokon atnyuld
iigyekben.

Romaénidban a vagyonvisszaszerzés és a vagyonkezelés kiilonb6z6 szereplok felel6sségi korébe tartozott. Az
el6bbiért a renddrség felelt, majd bekapcsolodott az ligyészség, illetve a birdsagok és az Igazsagligyi
Minisztérium (a Vagyonvisszaszerzési Hivatal kozremitikodésével), az utdbbiért pedig hagyomanyosan
kizarolag a renddrség felelt.
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vagyonvisszaszerzéssel és a vagyonkezeléssel egyarant foglalkozo6 hivatal 1étrehozasat, és 2015-ben elfogadta
a lefoglalt és elkobzott vagyon kezelésével foglalkoz6 nemzeti hivatal (Agentia Nationala de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate, ANABI) létrehozasardl szol6 torvényt.

A 2016 decembere 6ta miikod6 hivatal részére ligyészek vagy birak adjak at a lefoglalt vagyoni eszkozoket
értékesités vagy kezelés céljabol. Az ligyek lezarasakor az elkobzott ingatlan vagyoni eszk6zok tarsadalmi célra
ujrafelhasznalhatok. Az ANABI elémozditja az egyiittmi{ikodést, és jelenleg egy online platformot fejleszt a
blincselekménybdl szarmazd jovedelmek kezeléséhez, ami novelni fogja a lefoglalt vagyoni eszkozok
azonositasara, kezelésére és lehetséges értékesitésére szolgald nemzeti intézményi kapacitast, mégpedig
azaltal, hogy részletes és naprakész informacioval szolgal e vagyoni eszkozok fellelhet6ségér6l. Az ANABI
tovabba arra hivatott, hogy fokozza az atlathatésagot a kovetelésbehajtasi folyamat soran, mégpedig azaltal,
hogy nyilvanos adatokat biztosit és megbizhato statisztikakat general a kovetelésbehajtasi folyamat
kovetéséhez.

Az 4ltalanos célkitlizés az, hogy novekedjen az allami koltségvetés bevétele, valamint az a bevétel, amelybdl a
sértettek karenyhitését biztositjak.


https://anabi.just.ro/en/

A gyakorlat ismertetése

A Hivatalt a kiilonb6z6 érdekelt felekkel, az érintett nemzeti hatésagokkal és gyakorlati szakemberekkel
(példaul az Igazsagiligyi Minisztériummal, az ligyészséggel, a rendGrséggel) folytatott megbeszélések alapjan,
valamint hasonl6 franciaorszagi, belgiumi és hollandiai hivatalok tapasztalataira épitve hoztak létre. Mivel
Romaénia sem vagyonvisszaszerzésért, sem vagyonkezelésért felelés nemzeti hivatallal nem rendelkezett, az
ANABI azzal a céllal jott 1étre, hogy mindkett6vel foglalkozzon.

Az ANABI feladatai kiilonosen a kovetkezok:

a) az esetlegesen befagyasztast, lefoglalast vagy elkobzast elrendel6 hatarozat targyat képezd,
biincselekményb6l szarmazo jovedelmek felkutatasanak és azonositasanak megkonnyitése;

b) a biintetGeljaras soran lefoglalt ingbsagok kezelésének biztositasa;

c) a biinteteljaras soran lefoglalt ing6sagok értékesitése;

d) naprakésszé tett informéciok kozzététele a honlapjan a biintetGeljaras soran lefoglalt ingdsagok
mindegyikérdl, feltiintetve azok jogallasat, helyét, az azokrol késziilt képeket, az allami tulajdonba
kertiilésuik datumat, valamint mas relevans adatokat;

e) az elkobzott ingbsagok Gjrafelhasznéalasanak (azaz kozjogi intézményeknek, teriileti kozigazgatasi
hat6sagoknak vagy nem kormanyzati szervezeteknek kozérdekid vagy tarsadalmi célokra torténd
felhasznalas céljabol torténd ingyenes atruhazasanak) feliigyelete;

f) a biincselekményekbdl szarmazd vagyoni eszk6zok nemzeti integralt elektronikus rendszerének
kezelése, amely biztositja az igazsagszolgaltatasi kozjogi intézmények hozzaférését a
biincselekménybdl szarmazb jovedelmek kezelésére vonatkozo6 informaciokhoz.

Az elkobzott ing6 és ingatlan vagyoni eszkozok értékesitésébol szarmazd pénzt minisztériumok és
tarsadalmi célu tevékenységet folytatd egyesiiletek és alapitvanyok kozott osztjak szét.

Ami az ingatlanok dujrafelhasznalasat illeti, a Pénziigyminisztérium —a Hivatal javaslatara -
kormanyhatarozatra iranyul6 tervezetet kezdeményezett, amely szerint az elkobzott ingatlanok dijmentesen
atruhazhatok a tarsadalmi célt tevékenységet folytatd egyesiiletekre és alapitvanyokra.

E feladatok teljesitése érdekében a Hivatal szervezetén beliil 6t f6osztaly mtikodik:

1) Vagyonvisszaszerzési/-felkutatasi F6osztaly: feladata az elkobzott vagyoni eszk6zok els6 azonositasa;

2) Vagyonkezelési Féosztaly: a legnagyobb f6osztaly, melynek feladata a vagyonkezelés, példaul a
vagyoni eszk6zok értékesitése;

3) Jogi F6osztaly: a bir6sagi képviseletért felel a vagyoni eszk6zok lefoglalasa céljabol;

4) Bels6 Szervezeti FGosztaly: feladata a belsé folyamatok intézése, beleértve a HR-t, a kozbeszerzést és
a pénziigyeket;

5) Likviditasi Fosztaly: a kifizetésekért felelGs, és igy fiiggetlen a pénziigyekkel és a kozbeszerzéssel
foglalkoz6 munkatarsaktol.

Az ANABI 50 teljes munkaidds alkalmazott foglalkoztatasa céljabol jott 1étre, és kiilonboz6 szakmai hatterd
alkalmazottakat toborzott, tobbek kozott pénziigyi nyomozokat, iigyészeket, konyvvizsgalokat és jogaszokat.

Az ANABI legfontosabb jellemzGje az tigynokségkozi egylittmiikodés, azaz az elkobzott vagyoni eszkozok
teriiletén felelGsségi korrel rendelkezé Gsszes hivatal részt vesz a teljes biintetGeljarasban, példaul tobbek
kozott az Allamhaztartasi Minisztérium, a Nemzeti Adbigazgatasi Hivatal, a Pénziigyi Feliigyeleti Hatosag, a
pénzmosas megelGzésével és a pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 nemzeti hivatal, valamint a csalas
elleni kiizdelemmel foglalkozo6 f6osztaly. Az ANABI rendszeresen szervez konferenciikat és szeminariumokat
e hivatalok képviselGivel azzal a céllal, hogy egyiittmiikodést épitsen ki, illetve megerésitse a kozottiik meglévd
egytttmikodést.

Az ANABI folyamatos fejlesztés alatt all, példaul a kozelmultban 1étrejott egy egységes szamla az orszdgban
lefoglalt 6sszes pénz kezeléséhez, tovabba 1étrejott egy online platform a biintetGeljaras soran lefoglalt vagyoni
eszkozok online értékesitése céljabol folyamatban 1év6 aukcidkhoz (a Covid19-jarvany jelentette egészségiligyi
valsag alatt bevezetett folyamat), valamint a virtualis valutakhoz kapcsol6d6 vagyonvisszaszerzéshez.



Az ANABI 2020. majus 13-an forrasokat kapott a lefoglalt és elkobzott vagyoni eszkozok felkutatasat célzo,
integralt nemzeti informatikai rendszer (ROARMIS) fejlesztésének megvalOsitasara. Ez a projekt az
igazsagszolgaltatasi rendszer egészéhez kapcsolodik, mivel minden olyan intézményt és hatbésagot tomoriteni
fog, amely részt vesz az elkovetett blincselekményekbdl szarmaz6 vagyoni eszkozok lefoglalési, kezelési és
értékesitési eljarasiban. A ROARMIS-t az ANABI fogja kezelni és frissiteni az illetékes hat6sagok altal a
rendszerbe betaplalt informacidk alapjan. A rendszer kozvetlen hozzéaférést fog biztositani valamennyi
bir6sag, tigyész, igazsagligyi renddOrségi egység, a Nemzeti AdoOigazgatasi Hivatal és az Igazsagiigyi
Minisztérium (a buntetSiigyekben folytatott nemzetkozi egyiittmiikodésért felel6s kozponti hat6sag) szamara.

Az ANABI nemzetkozi egyiittmiikodési halozatokban is aktiv szerepet véllal, és 2019-ben a Camdeni
vagyonvisszaszerzési ligynokségkozi halézat (CARIN) elnokségét is betoltotte. Az ANABI 2020 aprilisaban a
vagyonvisszaszerzési politikdkra vonatkoz6 ajanlassorozatot nyudjtott be az Eurdpai Bizottsdgnak. A {6
témakorok a kovetkez6k voltak: a biincselekményekbdl szarmazd vagyoni eszkozok felkutatasa és
visszaszerzése véllalati struktarakto6l/jogalanyoktdl, vagyonvisszaszolgaltatas és -ujrafelhasznalas, virtualis
valutak felkutatisa és visszaszerzése, az offshore joghatosagokkal val6 egyiittmiikodés kezelésére helyezett
hangsullyal.

A Hato6sag az atlathat6sag novelése érdekében havonta kozzéteszi az elkobzott ingd és ingatlan vagyoni
eszkozok értékesitésébll szarmazod pénzosszegeket és az ingatlanok twjrafelhasznalasara vonatkozo
informéciokat.

Egyedi jellemzdk

A vagyonvisszaszerzés és a vagyonkezelés 6tvozése egy hivatalon beliil.

Nemzeti és nemzetkozi tigyészségekkel folytatott egyiittmiikodés.

T6bb szaktertiletet képviseld, tobbek kozott jogi és gazdasagi hatteri munkatarsak.

Az ANABI egyike az orszag azon harom kozigazgatasi intézményének, amelyben az Igazsagiigyi
Miniszter altal lefolytatott belsé kontrollon és ellenGrzésen kiviil évente kiils6 ellenérzésre is sor kertil.

Kimenetek és eredmények

A vagyonvisszaszerzés és vagyonkezelés egy hivatalon beliili 6tvozése hatékonynak bizonyult, és 2015-ben
tortént létrehozasa 6ta az ANABI 6sszesen kb. 200 milli6 EUR értéki vagyoni eszkozt foglalt le (2020. méajusi
allapot). A Hivatal kb. 6 milli6 EUR értékben hasznalt fel Gijra ingatlan vagyoni eszk6zoket, illetve értékesitett
ing6sagokat. Az eltérés abbol adddik, hogy a lefoglalt vagyoni eszk6zok nemcsak fizikai vagyoni eszkozokre
vonatkoznak, hanem a kiesett pénzt — példaul az adokijatszas miatti karokat — is magaban foglalja.

A 2019-re vonatkozo6 éves tevékenységi jelentés szerint az ehhez kapcsolodd, kozelmultbeli fejlesztések tobbek
kozott a kovetkezok:

- A jogszertien megszerzett vagyoni eszkozok értékesitése terén felmutatott eredményeket kovetGen a
Hivatal sikeresen lezarta az atipikus és Osszetett javak — példaul részvények, a jelentés betétallomanyok, az
ipari berendezések és az épitGanyagok — els6 értékesitését.

- Az ANABI a nemzetkozi szervezett btinozési tigyekben virtualis valutaszamlakat kezel.

- Az ANABI azt javasolta, hogy egy szervezett blin6zési és pénzmosasi tigyben elkobzott, 3 000 000 EUR
értékd épiiletet egy kozjogi intézmény székhelyeként hasznaljanak fel Gjra.

- Az elkobzott Osszegek units és egyéb joghatosagokkal torténd megosztasara vonatkozd elsd
megallapodasokat kovet6en Gj megosztasi megallapodas jott létre az USA-val. Ennek értelmében
173 802,35 USD-t utaltak at Romania részére.

A Hivatal vagyonkezelési profilja biztositja, hogy egyes esetekben az elkobzott vagyoni eszkozok méar a jogerés
itélet meghozatala el6tt értékesithet6k vagy Gjrafelhasznalhatok. Ezzel elkeriilhet6 az értékvesztés, valamint a
vagyoni eszkoz tarolasanak vagy karbantartasanak a gyakran hosszadalmas birosagi eljarasok alatti koltsége.
A hazak példaul nem maradnak hasznalaton kiviil hosszt ideig.



Fé sikertényezok

A Hivatal létrehozasahoz kulcsfontossaga volt més orszagok szakértelmének felhasznalasa oly médon, hogy
ne masolja le azok szervezeti felépitését, ugyanakkor a Romania igényeihez és intézményi kornyezetéhez
igazitsa azt. A Hivatal 1étrehozasa nem volt elhamarkodott, és a folyamat Roménia szdméra megfelel§
szervezeti felépitést tett lehet6vé.

A kiilonb6z6 készségekkel rendelkez6 munkatérsak kivalasztasa pedig biztositotta a Hivatal feladatainak
teljesitését.

A Hivatal létrehozasat kovet6en kulcsfontossagi volt az egytittmiikodé hatbsagok bizalméanak kiépitése,
valamint annak bizonyit4sa, hogy a Hivatal képes gyorsan és a nemzetkozi el§irasoknak megfelelGen fellépni
és reagélni, példaul sziikség esetén 8 6ran beliil tajékoztatast adni a lefoglalt vagyoni eszk6zokr6l.

A Hivatal megbizatasat jogszabaly hatarozza meg egyértelmiien, és a Hivatal gondoskodik arrol, hogy a
megbizatisa keretein beliil jarjon el. Az egylittmiikodés nem kotelezd, a Hivatal bizonyitott kompetenciaja
iranti bizalomra épiil.

Felmerult kihivasok és levont tanulsdagok

Roméniaban az egyik kiilonleges kihivast a Hivatal 1étrehozéasa utani politikai helyzet és az intézmény
hattérbe szorulasa jelentette. A kozvélemény szerint egy mindossze 50 f6t foglalkoztat6 hivatal nem
miikodhetett hatékonyan.

Az ANABI azonban bebizonyitotta, hogy a megfelel6 belsé szervezet és a tapasztalt munkatarsak latszolag
kevés pénziigyi és emberi er6forrassal teljesithetik egy ilyen hivatal feladatait.

Az dtadhatésdag lehetésége

Roménidhoz hasonléan més orszagoknak is timaszkodniuk kellene ilyen hivatalok 1étezésére, de a
szervezetet és a felelGsségi koroket a mar 1étez6 nemzeti intézményektol és halozatoktdl fiiggden kell
kiigazitaniuk. A romaniai példa tulajdonképpen atérezhet&bb lehet a Romanidhoz hasonlé multtal
rendelkezs orszagok szaméra.

Ahogyan az ANABI illusztralja, egy ilyen hivatal nagyon kevés pénziigyi és emberi er6forrassal 1étrehozhato,
ugyanakkor jelentGs hatast fejthet ki, tobbek kozott visszatarthat a blincselekmények elkovetésétol és
megvaltoztathatja a kulturalis hiedelmeket azzal kapcsolatban, hogy a csalashoz hasonl6 biincselekmények
esetében nincsenek megfelel§ szankciok.



