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Manipulace s naklady projektu

Kontext a cil(e)

IT nastroj SIAF (Informac¢ni systém pro boj proti podvodiim) spravovany italskou finanéni
policii (Guardia di Finanza) byl ziizen v roce 2010 v ramci PON GAT, narodniho operaéniho
programu ,,Sprava a technicka pomoc 2007-2013%t . Byl zaméien na 4 jizni regiony (Apulii,
Kampanii, Kalabrii a Sicilii) a zpracovaval adaje ziskané z rtznych archivii s cilem zlepsit
analyzu a hlaseni podvodi poskozujicich finanéni zajmy EU. Nékteré aspekty SIAF byly rovnéz
spolufinancovany ze strany EK/OLAF v ramci programu Herkules ITI2. Na zakladé zkusenosti
se SIAF zahajilo italské Ministerstvo hospodaistvi a financi ve spolupraci s COLAF (italskym
Vyborem pro boj proti podvodiim, ktery je odpovédny za boj proti nesrovnalostem/podvodam
ve financovani z EU jako Koordinaéni sluzba pro boj proti podvodim - AFCO) v roce 2019
projekt PIAF-IT ,Piattaforma Integrata Anti Frode“ (Integrovanou platformu pro boj proti
podvodiam). Stejné jako SIAF i platforma PIAF-IT je podporovana programem Herkules ITI3.

Popis pouzité praxe

PIAF-IT je minéna jako inovativni platforma vyuzivajici obchodni inteligenci pro prevenci
podvodu pr¥i financovani z EU. Cile PIAF-IT jsou:

1. Vytvorit IT nastroj pro aktualizaci informaci pouzivanych pii prevenci rizik podvodu a
hodnoceni ¢innosti regionalnich a narodnich sprav, které spravuji fondy EU.

2. Usnadnit vyménu informaci, a to i s pomoci AFCO jinych élenskych stata EU. Cilem
tohoto nastroje je zvysit odbornost vsech aktéru (vnitrostatnich i evropskych), kteri
spravuji fondy EU a bojuji s nadnarodnimi podvody.

'http://www.politicheeuropee.gov.it/media/3203/progetto-di-cooperazione-antifrode-parte-1.pdf
2https://www.adrioninterreg.eu/wp-content/uploads/2019/11/The-Italian-AFCo__S.-and-the-National-Anti-Fraud-Strategy-Vincenzo-Branchi.pdf
3http://www.politicheeuropee.gov.it/it/‘comunicazione/notizie/al-via-la-piattaforma-nazionale-antifrode




Rozpocet PIAF-IT je 627 090 EUR (80 % je financovano ze zdroju EU) a pokryje naklady na
implementaci IT platformy, ziskani potirebnych licenci, organizaci zvlastnich skoleni a vymén s
ostatnimi élenskymi staty EU. PIAF-IT zahrnuje nasledujici faze: 1) Analyza, 2) Navrh a vyvoj
softwaru, 3) Testovani a implementace, 4) Skoleni.

Projektovy tym zahrnuje: 3 zaméstnance z Ministerstva hospodarstvi a financi (projektového
manazera, manazera projektové komunikace a finanéniho manazera projektu), 8 zaméstnancu
z italskych AFCO a 8 skolitelt ze zahrani¢nich AFCO (Bulharsko, Lotyssko, Litva, Rumunsko,
Spanélsko a Slovinsko) a odborniky ze spole¢nosti SOGEI (interni IT spole¢nost Ministerstva
hospodarstvi a financi) pro vyvoj IT platformy.

V praxi PIAF-IT kombinuje tidaje z riznych zdroji (MEF, Ministerstvo spravedlnosti, Komora
auditoru, obchodni rejstrik, atd.) a umoznuje ,krizové odkazy“ za Géelem ,analyzy rizik“ a
poskytovani informaénich profila o povésti prijemcu tim, Ze signalizuje anomalie a potencialni
srizika nesrovnalosti“. To pomaha zastavit mozné nezakonné chovani v ranych fazich pri
hodnoceni projektu a plateb prijemctm.

PIAF-IT-IT pomaha sdilet informace mezi vnitrostatnimi organy (prvni faze) a evropskymi

organy prostrednictvim spoleéného pracovniho postupu s odborniky z ¢élenskych stata EU,
OLAF a schvalujicimi atvary EK odpovédnymi za fondy EU (DG REGIO/EMPL).
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Platforma PIAF-IT, ktera dopliuje nastroj ARACHNE, funguje na bazi shromazd’ovani dat od
certifikovanych vnitrostatnich organt, jako jsou:

e Ministerstvo hospodaistvi a financi,
e Ministerstvo spravedlnosti poskytujici informace o soudnich pripadech,

o Komora auditori, ktera poskytuje informace o piipadech, které zpusobily finanéni dopady
nebo $kodu italskému statu. Italski komora auditorti ma soudni pravomoc s povinnostmi
finanéniho WGcéetnictvi, zatimco vétsina ¢élenskych stati EU nepriznava tyto konkrétni
pravomoci svym auditorskym komoram.

e Obchodni rejstiik spravovany spole¢nosti Infocamere, ktery poskytuje informace o
strukture a historii spole¢nosti a jejich akcionara,

e Stejné jako systém pro spravu nesrovnalosti IMS spravovany EK a seznam primych
prijemci rozpoctu EU, ktery slouzi k identifikaci dvojiho financovani u programu fizenych
primo, jako je Horizont 2020

Ministerstvo pro hospodaisky rozvoj se dale miiZze spolehnout na spolupraci zvlastniho Gtvaru
italské finanéni policie (Guardia di Finanza) s odbornymi znalostmi v oblasti odhalovani
podvodi a nezakonnych ¢innosti.

Vysledky a vystupy

Systém PIAF-IT je stale ve vyvoji, a proto aktivity (a vysledky) jsou stale v procesu zpracovani.
PIAF-IT by v kone¢ném vysledku mél poskytnout:

e u¢inny nastroj informacnich technologii (IT) a zakladni specifické znalosti pro usnadnéni
narodni a nadnarodni spoluprace (s AFCOS, EC / OLAF / EPPO);

e technickou a provozni podporu italskym finanénim a vSem ridicim organtum/kontrolnim
organum v oblasti fondit EU pro boj proti preshrani¢nim, ale narodnim nezakonnym
c¢innostem.

Klicové faktory Uspéchu

Vyuziti IT databazi na narodni Grovni jiz prineslo vysledky v podobé lepsi prevence, odhalovani
a sankci. PIAF-IT to jesté vylepsi dosaZzenim vSech cili programu Herkules III tim, Ze:

1) centralizuje a zviditelni v§echny informace tykajici se piijemcti finanénich prostiredki z
EU,

2) posili boj proti podvodim a jinému protipravnimu jednani proti finanénim
prostiredkim z EU prostiednictvim vnitrostatniho a nadnarodniho vysSetiovani,

3) zvysi ochranu finanénich zajmi EU usnadnénim vymény informaci, zkusenosti a
osvédéenych postupti.

Zjisténé problémy/vyzvy a pouceni

Grantova dohoda byla podepsana dne 7. listopadu 2019 a doba trvani projektu byla stanovena
na 18 mésicti s moznosti prodlouzeni o dalsich 6 mésica po krizi COVID-19. Je dulezité si
uvédomit aroven slozitosti projektu PIAF-IT vzhledem k poctu zacastnénych stran a vekému
objemu a ruznorodosti informaci ziskanych ze soudnich pripada italského ministerstva
spravedlnosti a italské komory auditort, jakoZ i témér 6 000 000 spole¢nosti zapsanych v
obchodnim rejstiiku.

Jiz brzy vSak byla identifikovan jeden zasadni problém: dvoji financovani mezi sdilenym
Fizenim a pFimym Fizenim. Vysledovat dvoji financovani je slozZité, protoze platby spojené s



primym rizenim se realizuji pfimo z ES na bankovni uéty prijemcu, jako jsou vyzkumné
subjekty, aniz by byly prevedeny do italského vnitrostatniho rozpoctu.

Potencial prenositelnosti

PIAF-IT je nastroj, ktery by mohl byt replikovan v jinych ¢lenskych statech EU, aby se
zabranilo nesrovnalostem a podvodim s rozpoc¢tem EU. PIAF je v sou¢asné dobé podporovan
ze strany EK/OLAF prostrednictvim programu Herkules III, ale ma byt udrzovan v provozu z
italského wvmitrostatniho rozpoétu po skonceni pilotniho projektu, aby byla zajisténa
udrzitelnost.



