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IZwalczane rodzaje ryzyka naduzy¢ finansowych

e Konflikt interesow
e Unikanie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego lub manipulowanie nimi

Kontekst i cele

Kiedy Rumunia przystapila do UE w dniu 1 stycznia 2007 r., musiala poczyni¢ pewne postepy w dziedzinie
reformy sgdownictwa ikorupcji, podobnie jak Bulgaria. KE ustanowila Mechanizm Wspolpracy
i Weryfikacji (CVM) jako $rodek przej$ciowy, aby pomdc obu tym krajom. Rumuniskg Krajowa Agencje
ds. Etyki Zawodowej (ANI) oraz system PREVENT ustanowiono wramach tego szczegélnego
procesu monitorowania, aby rozwigza¢ problem stronniczo$ci przy podejmowaniu decyzji w sprawie
zaméwien publicznych.

Glownym celem systemu PREVENT, zarzadzanego przez ANI i dzialajacego od 2017 r., jest zapobieganie
potencjalnym konfliktom interes6w w zamoéwieniach publicznych. System PREVENT dziala jako
mechanizm weryfikacji ex ante, badajac potencjalne konflikty interesébw w ramach elektronicznego
systemu zamoé6wien publicznych (SEAP) iusuwajac je bez wplywu na jakiekolwiek trwajace procedury.
Dzialajagc przed udzieleniem zamoéwienia, za pomoca systemu PREVENT mozna wykry¢ wszelkie
potencjalne konflikty bez stwarzania ryzyka dla zamoéwien, a tym samym dla finanséw publicznych. Nacisk
kladzie sie na prewencyjne podejécie ex ante w przeciwienstwie do nakladania sankcji i prowadzenia
dochodzen z urzedu.

Opis dziatania

Po opublikowaniu ogloszenia o uczestnictwie w SEAP, w ramach instytucji zamawiajacej (IZ) powolywana
jest Komisja Oceniajaca. Zgodnie zrumunska ustawa nr 184/2016 oraz ustawa nr 99/2016, 1Z sa
zobowigzane do wypehienia elektronicznego formularza dotyczacego etyki zawodowej na
platformie SEAP. Istnieje 39 réznych kategorii urzednikéw publicznych, ktoérzy sa zobowiazani do
wypehienia_formularza dotyczacego etyki zawodowej. Gdy oferenci skladajg oferte na realizacje
zamoOwienia, muszg réwniez wypehié formularz dotyczacy etyki zawodowej. Formularz ten musi
by¢ aktualizowany przez caly czas trwania procedury sktadania ofert.

W formularzu dotyczqgcym etyki zawodowej znajduja sie nastepujace informacje:

¢ informacje na temat postepowania o udzielenie zamowienia: zrodlo finansowania
zamoéwienia; warto$¢ szacunkowa; dane identyfikacyjne 1Z; rodzaj zamowienia itp.;

¢ informacje na temat decydentéw: dane identyfikujace osobe; funkcja, jaka osoba sprawuje
w tym organie publicznym; czlonkostwo lub stanowisko decyzyjne w organizacjach
pozarzadowych lub stowarzyszeniach;
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¢ informacje o konsultantach: stanowisko; dane identyfikujace osobe; dokument
potwierdzajgcy nadanie numeru identyfikacji podatkowej;

¢ informacje na temat komisji oceniajacej: osobiste numery identyfikacyjne czlonkow;
stanowisko/funkcja; czy w przeszloSci osoby te pracowaly dla uczestniczacych oferentows;

e dane oferentéow/kandydatow: stanowisko/funkcja; podatkowy numer rejestracyjny; adres
stuzbowy.

ANI zapewnia procedury gromadzenia, przetwarzania, oceny i publikowania wymaganych do ujawnienia
informacji o aktywach iinteresach na publicznym portalu internetowym, ktoéry jest jednym
z najwazniejszych narzedzi ANI.

System PREVENT porownuje informacje podane wformularzach dotyczgqcych etyki
zawodowej z nastepujacymi trzema bazami danych:

e SEAP (elektroniczny system zamoéwien publicznych);
e DEPABD (Dyrekcja ds. Rejestréw Pracowniczych i Zarzadzania Bazami Danych); oraz
¢ ONRC (Krajowe Biuro Rejestru Handlowego).

W przypadku zaistnienia konfliktu interesow system PREVENT generuje powiadomienie, ktére jest
nastepnie analizowane przez inspektoréw ANI. Je§li zostanie to uznane za konieczne, z baz danych
wysylane jest ostrzezenie dotyczace etyki zawodowej, za poSrednictwem systemu PREVENT, do osoby,
ktorej dotyczy potencjalny konflikt intereséw, a takze do kierownikdéw najwyzszego szczebla IZ.

Po otrzymaniu ostrzezenia dotyczacego etyki zawodowej wlasciwa IZ ma obowigzek przeprowadzenia
dochodzenia i zastosowania jednego z nastepujacych $rodkow:

e zastgpienie czlonka komisji oceniajacej, ktorego dotyczy potencjalny konflikt interesow;
e lub wykluczenie oferenta, kandydata, wspdloferenta, podwykonawcy lub podmiotu
wspierajacego bedacego osoba trzecia, ktorego dotyczy konflikt interesow.

Ponadto ANI sprawdza, czy podjeto wszelkie niezbedne kroki wcelu wyeliminowania okolicznosci
prowadzacych do konfliktu intereséw. Niepodjecie dzialann w nastepstwie otrzymania ostrzezenia
dotyczacego etyki zawodowej lub niewypemlienie formularza dotyczgcego etyki zawodowej
powoduje wszczecie przez ANI dochodzenia zurzedu w sprawie konfliktu interesow. Przedstawicieli,
ktorzy przyczyniaja sie do trwajacego konfliktu interes6w, mozna pozbawi¢ mozliwo$ci pelnienia funkcji
publicznych na okres do 3 lat. Co 6 miesiecy ANI wydaje raport na temat liczby ostrzezen dotyczacych etyki
zawodowej.

Na poczatku system PREVENT wykorzystywano do rozpoznawania przypadkow konfliktu interesow
w departamentach zamoéwienn publicznych korzystajacych zfunduszy UE, ale nastepnie zakres jego
stosowania rozszerzono na caly rumunski publiczny budzet panstwa.



»PREVENT” system — performing ex-ante checks

How will it work ?
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Unikalne cechy

System PREVENT korzysta z szeregu baz danych, aby poréwnaé¢ informacje podane w formularzach
dotyczqcych etyki zawodowej. System PREVENT poréwnuje formularze dotyczqce etyki zawodowej
z dostepnymi danymi z trzech zrédet baz danych (wspomnianych powyzej) i wySwietla ,czerwona flage”,
jesli zostanie zarejestrowane co$ podejrzanego.

1Z, ktbére zajmuja sie zamoOwieniami powyzej minimalnych progéw zamoéwien publicznych, sa zgodnle
Z prawem zobovnqzane do wypehienia formularza dotyczqcego etykl zawodowej, co oznacza, ze
system PREVENT zawiera istotne informacje umozliwiajace poréwnanie zestawéw danych. Do dnia 15
czerwca 202071. za posrednictwem portalu PREVENT otrzymano ponad 7 775 197 oéwiadczen od
urzednikoéw shluzby cywilnej, co przyczynilo sie do stworzenia dokladnego iskutecznego systemu
poréwnawczego.

Wyniki

Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Europejskiej na temat mechanizmu wspoélpracy i weryfikacji z 2019 r.
system PREVENT pozostaje w pelni operacyjny, a ANI odnotowuje pozytywne rezultaty jego dzialania.
W szerszym ujeciu ANI utrzymata wyniki w zakresie dochodzen dotyczacych zakazu lgczenia stanowisk
i administracyjnych konfliktéw intereséw na stalym poziomie.

Od czasu utworzenia systemu PREVENT trzy lata temu sprawdzono za jego pomoca ponad 50 tys.
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego i 260 tys. udzielonych zaméwien. W przypadku 123
potencjalnych konfliktoéw intereséw wydano ostrzezenia i w 96% przypadkow IZ podjela kroki w celu
usuniecia potencjalnego konfliktu w zamoéwieniach o wartosci okolo 300 mln euro. Pozostale 4% spraw
bylo przedmiotem dochodzenia z urzedu.

Liczba przypadkéow nieujawnionego konfliktu interesow spadla o52% dzieki skuteczno$ci systemu
PREVENT w okresie dwoch i p6t roku.
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W 2016 r. przeprowadzono 466 dochodzen z urzedu w sprawie konfliktu intereséw. Do 2019 r. liczba ta
spadta do 215, co $wiadczy o pracy wykonanej przez urzednikéow $ledczych ANI idzialaniu systemu
PREVENT.

Gtéwne czynniki sukcesu

System PREVENT zaprojektowano jako prosta, przyjazna dla uzytkownika, dostepna
platforme, zbudowang wokoél jasnej definicji konfliktu intereséw. Ulatwia to IZ wypelnianie
formularzy dotyczqcych etyki zawodowej, co prowadzi do lepszych wynikéw w calym systemie.
Przepisy, na podstawie ktorych funkcjonuje system PREVENT, réwniez stanowia kluczowy
czynnik sukcesu tego systemu. W przepisach tych zobowigzuje sie wykonawcoéw publicznych do
wypelnienia formularza dotyczqcego etyki zawodowej w zakresie postepowan znajdujacych sie w
SEAP.

IZ sa robwniez zobowigzane do przestrzegania kodeksu postepowania wraz z wewnetrzna lista
kontrolna. Jest to wazne, poniewaz przyczynia sie do wytworzenia wewnetrznej Swiadomosci tego,
co jest dopuszczalne, a co nie. Kodeks postepowania pomaga usung¢ niejasnosci dotyczace
sszarych stref”, takich jak podarunki, gdzie granica miedzy hojnoScia a zlymi intencjami jest
cienka.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Cecha ograniczajgcg system jest to, ze skonstruowano go, aby zapobiegaé¢ rodzinnym konfliktom
interesow. W zwigzku ztym system nie rozpoznaje innych potencjalnych konfliktéw, w tym
konfliktow dotyczacych przyjaciél i bylych wspolpracownikéw. System PREVENT nie weryfikuje
roéwniez zamowien publicznych ponizej pewnych progéw.

Chociaz nie jest to obowigzkowe, system PREVENT znajduje rowniez zastosowanie jako dobra
praktyka w przypadku zamoéwien o warto$ci ponizej minimalnego progu. Najnizsza kwota, jaka
poddano kontroli systemu PREVENT, wynosila 10 euro.

Potencjat w zakresie mozliwosci przenoszenia

Kazdy kraj, ktory chce stosowac system PREVENT, musi w pierwszej kolejnoéci ustanowi¢ funkcjonujacy
system ujawniania aktywow iinteresoéw. Po jego ustanowieniu do wdrozenia systemu takiego jak
PREVENT potrzebne beda zasoby kadrowe i dostep do wzajemnie polaczonych baz danych (ANI zatrudnia
50 urzednikow Sledczych do badania wszelkich ostrzezen dotyczacych etyki zawodowej).



