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Наименование 
на практиката: 
Контролни 
списъци за 
риска от 
измами в 
Сицилия 

 

Държава:  
Италия 

 

Категория на 
практиката:  
 

 Предотвратяване и 
откриване на измами 

За контакти:  
 

 Giuseppe Indorante, Управляващ 
орган, регион Сицилия  

Регионална оперативна 
програма по линия на ЕФРР  

 Уебсайт: 
https://www.euroinfosicilia.it/   
Електронна поща: 
dipartimento.programmazione@regi

one.sicilia.it 

Неутрализиран(и) риск(ове) от измами 

 Конфликт на инт ереси  
 Избягване или манипу лиране на процедури за възлагане на обществени поръчки 

(съглашателство при офериране, изтичане на данни за оферт и)  
 Двойно финансиране  
 Тайни споразумения  
 Манипу лиране на разходите по проекта  
 Дру ги (другите неутрализирани рискове от измами включват деклариране на неверни данни, 

кору пция, манипулиране на т ехническа спецификация и предоставяне на фикт ивни у слуги)  

 

Контекст и цел(и)  
 
Регионалната администрация на Сицилия, кат о у правляващ орган  (УО), у правлява Регионалнат а 
операт ивна програма на Сицилия по ЕФРР  за периода 2014—2020 г. 
(https://www.euroinfosicilia.it/po-fesr-sicilia-2014-2020/program m a-operativo/), 
финансирана с европейски и национални средст ва в размер на 4,  2 милиарда евро. През 2019  г. 
сицилианският УО разработи специален набор от контролни списъци за мет одичнат а оценка 
на широк спект ър рискове от  измами в съот вет ст вие с т ехническит е насоки, излож ени от  ЕК в 
работ ния доку мент  EGESIF_14-0021-00 16/06/2014 

(https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_ri
sk_assessm ent.pdf).  
 
Целт а на контролните списъци е да се съдейства на звенат а за монит оринг и конт рол, у част ващи в 
проверкит е на първо ниво (https://www.euroinfosicilia.it/m isure-antifrode-del-po/), с 
показат ели, които пряко отразяват правил ата за одит на Европейската комисия (ЕК). Тези списъци с 
показат ели предст авляват  полезен операт ивен инст ру мент  за сист емно инт егриране на 
мет одиките за оценка в извършваните от УО дейности по проверка, като се избягват несъответст вия  
и се дава възможност  на УО да набележи пот енциални нередност и преди извършванет о 
им . 
 

https://www.euroinfosicilia.it/po-fesr-sicilia-2014-2020/programma-operativo/
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/
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Описание на практиката 
 
В конт ролните списъци за измами, разработ ени от  сицилианския УО, са включени показат ели от  
особено значение за процеду рит е за възлагане  и исканият а за плащане . В конт ролнит е 
списъци се съдърж ат  23  въпроса за процеду рит е за възлагане и 12  въпроса от носно исканият а за 
плащане.  

Конт ролният  списък, обхващащ процеду рит е за възлагане , има следнат а ст ру кт у ра: 
 

1 ) Избор на бенефициерит е   

 конфликт и на инт ереси 

 деклариране на неверни данни от  кандидат ит е  

 двойно финансиране  

 
2) Изпълнение и конт рол 

 кору пция и незаконни плащания  

 нару шаване на процеду рит е за възлагане на поръчки  

 манипу лиране на т ехнически спецификации  

 изт ичане на данни за оферт и 

 съглашат елст во при офериране, небал ансирани оферт и и манипу лиране на оферт и  

 неоправдано възлагане на един единст вен дост авчик  

 разделяне на общест вени поръчки 

 недопу ст им набор от  договори 

Кат о пример по-долу  са предст авени няколко въпроса, свързани с избора на бенефициери в 
процеду рит е за възлагане: 

 При избора спазена ли е политиката за конфликтите на инт ереси, включит елно съот вет ни 
декларации на персонала и мерки за гарант иране на спазванет о на т ази полит ика? 
Предст авил ли е операторът, отговарящ за поръчкат а, декларация за липса на конфликт  на 
инт ереси? Тази декларация изчерпат елна ли е? 

 Уст ановени ли са случаи на недеклариран конфликт  на инт ереси и последващи дейст вия?  

 В проверката на заявленията за проекти включена ли е проверка на всички придру ж аващи 
доку мент и и лични декларации? 

 Проверявани ли са меж диннит е или временнит е декларации чрез пу блични бази данни 
(идент ификационен код на проект а, база данни на бенефициерит е на региона и т .н.)?  

Въпросите в конт ролния списък за съглашателство при офериране, небалансирани оферт и 
и манипу лиране на оферт и, включват  следнот о: 

 Спечелилат а оферт а т върде висока ли е по от ношение на прогнознит е разходи, 
пу блику ванит е цени, подобни у слу ги, среднит е цени в бранша и т очнит е пазарни цени?  

 Използвани ли са неспечелили оферент и кат о подизпълнит ели?  

 Съществу ват  ли необичайни ст ру кт у ри в оферт ит е (напр. оферт ит е са разделени в т очни 
процент и, най-изгодната оферта е т очно под прага на приемливит е цени, у ст ойчиво високи 
цени от  всички оферент и, очевидни връзки меж ду  оферент ит е)?  

Конт ролният  списък за исканият а за плащане съдърж а следнит е раздели: 

1 ) Неправилно начисляване на разходи 
2) Непълни практ ики при ценообразу ванет о  
3) Факт у ри с невярно съдърж ание, със завишени разходи или ду блиращи факт у ри  
4) Предост авяне на фикт ивни у слу ги 

 Следват  примери за въпроси, свързани с оценкат а на риска от  измами при искания за плащане:  



3 

 

 Разходит е за т ру д/у слу ги/дост авки прекомерни или необичайни ли са?  

 Разходите за т руд/услуги/доставки непропорционални ли са спрямо напредъка по договора?  

 Предст авя ли изпълнит елят  непълна или неподходяща доку мент ация? 

 Изглеж дат  ли ценит е т върде високи в сравнение с подобни договори, ценоразписи или 
средни цени в бранша? 

 Има ли факт у рирани ст оки/у слу ги, коит о не могат  да бъдат  идент ифицирани или 
изчислени? 

 Има ли разписка за факт у рирани ст оки ил и у слу ги? 

 Факт урираните стоки съот вет ст ват  ли на поръчка? Поръчкат а подлеж и ли на оспорване?  

 По от ношение на фактурите: ценит е, описанията на арт икулите или сумите съот вет ст ват  ли 
на договора? 

 Посочени ли са в някои факт у ри една и съща су ма, цифри, дат а и т .н.? 

 Свързано ли е плащанет о с гру па подизпълнит ели в „каскадна“ сист ема? 

 Извършени ли са плащания към офшорни дру ж ест ва? 

Пълното съдържание на оригиналната версия на контролните списъци на ит алиански език мож е да 
бъде изт еглено от https://www.euroinfosicilia.it/m isure-antifrode-del-po/ чрез дост ъп до ZIP 
файла „DDG n.572/2019“ в долната част на страницата и от варяне в папката „Checklists (October 2019) 
[Конт ролни списъци (окт омври 2019 г.)]“ на файловет е   „Allegato 2A_Affidamenti Dlgs 50_rev “ и 
„Allegato 3A_Rimborso_OpBeSe_rev “. 

В допълнение към контролните списъци УО използва „инст ру мент  за самооценка на риска от  
измами“, койт о представлява матрица, предназначена  за извършване на оценка на риска от  измами 
в съот вет ст вие с мет одикат а, приет а от  ЕК и одобрена през 2017  г., заедно с работ на гру па за 
самооценка на оценкат а на риска , коят о от говаря за форму лиранет о на конкрет ни 
предлож ения за борба с измамит е и дейст вия за ограничаване на рисковет е 
(https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-20142020-approvazione-dello-strum ento-di-
autovalutazione-rs_fraud_risk_assessm ent_acadg_v -01giugno2017 -ed-istituzione-del-

gruppo-di-lavoro-per-lautovalutazione-del-rischio-fr/). УО на Сицил ия разгледа възмож ност т а 
да използва сист емат а за извличане на данни ARACHNE и да я инт егрира в горепосочения 
инст ру мент  за самооценка: т ова би позволило по -добри проверки и по-добро консолидиране на 
резу лт ат ит е от  т ърсенет о при разследвания на измами, кат о по т ози начин ще се повиши 
ефект ивността и т очността на стратегиите за борба с измамите като цяло. За обединяванет о на т ези 
инст ру мент и обаче ще е необходимо инвест иране на значит елно време, какт о и от пу скане на 
специално сформиран екип от  ИТ експерт и за  проект а. 

 

Уникални характеристики 
 
Тези специално създадени контролни списъци предлагат  практ ически  начин за инт егриране на 
мет одологичнит е насоки на ЕK за борба с измамит е в дейност ит е на УО, позволявайки по-

навременни и по-целенасочени корект ивни дейст вия. 

Това, което прави т ози подход още по -отличителен, е фактът, че от  всичкит е 20  региона на Ит алия 
Сицилия е единст веният , в койт о е форму лиран специален набор от  конт ролни списъци за 
извършване на задълбочена оценка на рисковет е от  измами при проце ду рит е за възлагане на 
общест вени поръчки, финансирани от  ЕС. Дру ги региони разчит ат  само на единични „т очки за 
конт рол “ (т .е. от делни въпроси), свързани с у ст ановяванет о на слу чаи на измами и нередност и.  

https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/
https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-20142020-approvazione-dello-strumento-di-autovalutazione-rs_fraud_risk_assessment_acadg_v-01giugno2017-ed-istituzione-del-gruppo-di-lavoro-per-lautovalutazione-del-rischio-fr/
https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-20142020-approvazione-dello-strumento-di-autovalutazione-rs_fraud_risk_assessment_acadg_v-01giugno2017-ed-istituzione-del-gruppo-di-lavoro-per-lautovalutazione-del-rischio-fr/
https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-20142020-approvazione-dello-strumento-di-autovalutazione-rs_fraud_risk_assessment_acadg_v-01giugno2017-ed-istituzione-del-gruppo-di-lavoro-per-lautovalutazione-del-rischio-fr/
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Последици и резултати 
 
Сист ематичното използване на специални контролни списъци за оценка на риска от  измами, заедно 
с разширяването на пот ребителската база на ARACHNE до всички су бект и, у част ващи по различни 
начини в изпълнението и конт рола на операциите, ще даде възможност на одитиращите органи  (ОО) 
да от крият  предварит елно су бект и, замесени в нередност и, и своевременно да идент ифицират  
конкретни проекти, при които има риск от измама. Това има потенциал да намали риска от  измами 
при процеду рит е за възлагане на общест вени поръчки, но  по -добре да се идент ифицират  общи 
модели и да се разработ ят  приспособени корект ивни инт ервенции.  

Ключови фактори за успех 
 
УО разчит а например на меморандума за разбират елство относно сътрудничест вот о, подписан 
през ноември 2011  г. с от дела за борба с измамит е на ит алианскат а финансова полиция 
(http://www.gdf.gov.it/) с цел подкрепа на конт рола и обмена на информация, свързани със 
средства от ЕС. УО предоставя ежегодно на ит алианската финансова полиция достъп до базата данни 
на бенефициерите на средства от ЕС през програмния период 2014 —2020 г.; бенефициерите в базат а 
данни са организирани по от делните сицилиански провинции. Въз основа н а споменат ит е по-горе 
конт ролни списъци сицилианският  УО незабавно докладва на финансоват а полиция за „факт и и 
поведение, които могат да предст авляват  данъчни нару шения, възмож ни криминални профили и 
икономически и финансови нару шения в у щърб на пу бличнит е  средст ва и на правилнот о 
фу нкциониране на пу бличнит е админист рации“. Ит алианскат а финансова полиция , коят о 
действа едновременно като административен и съдебен орган, съобщава обратно на УО резу лт ат ит е 
от  евентуални допълнителни проверки на т ези бенефициер и и при необходимост  у ведомява ОО на 
оперативната програма за вида на измамат а/нередността, съответните суми, момента на извършване 
и накрая и възможността за събиране на су мите от  измамницит е. Финансоват а полиция също т ака 
изгот вя и изпраща доклади на про ку рат у рат а в слу чай на пот върдени измами или нередност и.  

 

Срещнати предизвикателства и извлечени поуки 

 
Едно от  основнит е предизвикат елст ва пред плодот ворнот о възприемане и разпрост ранение на 
практ ики за борба с измамите е значит елният  недост иг на вът решен персонал в подкрепа на 
сист емното им прилагане. Ет о защо от  същест вено значение за у спеха на т акива ст рат егии е да се 
приемат  мерки за подсилване на човешкит е ресу рси, работ ещи в т ази област , коит о чест о са 
недостатъчни. Също толкова важно е да се обу чат  всички органи на пу бличнат а админист рация за 
правилното прилагане на инст рументи като ARACHNE, конт ролните списъци за измами и мат рицата 
за самооценка. 

Важ на предпоставка за т ова практиката да дава непрекъснати положителни системни резултати, е да 
се у крепи админист рат ивният  капацит ет  на УО и меж диннит е звена  (МЗ). Това включва 
повишаване на общат а осведоменост  относно наличността на същест ву ващит е инст ру мент и, 
обу чение на слу жит елит е на УО/МЗ  в правилнот о им използване и насърчаване на 
координирани дейст вия меж ду  от делит е и меж ду  инст ит у циит е.  

 

Потенциал за прехвърлимост  
 
Използванет о на изчерпат елни контролни списъци за допълване на същест ву ващит е процеду ри за 
борба с измамите може да бъде споделено с дру ги УО. Конт ролнит е списъци на сицилианския  УО 
бяха споделени по време на обу чение за УО, коет о се проведе на 14 и 15  яну ари 2020  г. в 
помещенията на ГД  „Регионална и селищна политика“ в Брюксел по модул 6 на рамковия договор —  
у ст ановяване и предот врат яване на измами в ЕСИ фондовет е. Съдърж аниет о  на конт ролнит е 
списъци беше преведено на английски език, за да ст ане част  от  мат ериала за бъдещо обу чение на 
ръководни кадри. 

http://www.gdf.gov.it/
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