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Magyarorszag,

Lengyelorszag,

Romadniaq,

Spanyolorszag

EllensUlyozott csaldsi kockazat(ok)

o Kozbeszerzési eljarasok elkeriilése vagy manipulalasa

A RECORD projekt (REducing COrruption Risks with Data — korrupcios kockazat csokkentése
adatokkal) célja, hogy az EU-s és a nemzeti szintd kozbeszerzési folyamatok elemzésével
csOkkentse a korrupcios kockazatot, és kezelje a kozpénzek nem hatékony felhasznalasanak
problémajat. A RECORD finanszirozasat az Eurépai Unié végzi, és 6t nem allami szervezet
koordinalja négy eurdpai orszagban: Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Romaniaban és
Spanyolorszagban.

A RECORD projektpartnerei mar a projektet megel6zéen létrehoztak egy egyiittmiikodést, és
hasonlé kérdésekkel szembesiiltek a kozbeszerzések soran. Jelenleg nincs szabvanyformatum
a beszerzési adatok kozzétételére. Emellett az, hogy nincsenek szigora, atfogo szabalyok arrol,
hogy mit és hogyan kell kozzétenni, azt jelenti, hogy jelenleg a kozbeszerzési adatok
formatuma és hozzaférhet6sége Eurépaban nagyon eltérd, ez kiilonb6z6 formatumokhoz,
sablonokhoz és az adatkészletek hianyossagaihoz, valamint az adatok elemzésének és
gjrafelhasznalasanak akadalyozasahoz vezet. Emellett nagy hangsuly van a kiiszobérték feletti
beszerzéseken, kevés atmutatassal arra vonatkozdéan, hogyan lehet cs6kkenteni a korrupcios
kockazatokat ott, ahol alacsonyabbak a kiadasok, kiilonosen regionalis és helyi szinten.

A partnerek oOtlete az volt, hogy hozzanak létre egy olyan projektet, amely elemzi a

kozbeszerzési adatokat az eltéré szabalyozasi, foldrajzi és csalasi kornyezettel rendelkezé
orszagokban.

A projekt tevékenységei magukban foglaljak az intézményi kapacitasok és a nemzeti
szabalyozas értékelését, hogy olyan eszkoztarat dolgozzanak ki, amelyet a dontéshozok, a civil
tarsadalmi szervezetek és az wjsagir6k egyarant hasznalhatnak a beszerzések nyomon
kovetésére és a korrupcios kockazatok azonositasara. Ez a monitoringeszkéz mas
tagallamokban is elérhetévé valik majd, biztositva az EU-tagok szamara egy ingyenes, nyilt
forraskodua eszkozt a jogi és gyakorlati intézkedések tamogatasa, valamint a korrupcioé elleni
kiizdelem érdekében.

A projekt egy sor ajanlast is kidolgoz a helyi és nemzeti kormanyzati dontéshozok és
jogalkotok, valamint az EU szamara a kozbeszerzés jogi kereteirdl, a tényleges
tulajdonosokrél, az informaciokhoz valé hozzaférésrol, az unios forrasok nyomon kovetésérol
és a visszaélést bejelent6k védelmérdl.



Gyakorlat leirdsa

A RECORD projekt f6 célja a kozbeszerzési adatbazisok megbizhat6 és részletes elemzése a
jobb dontéshozatal érdekében. Az eszkoz elsGdleges célcsoportja nem a hatosagok, hanem
nem kormanyzati szervezetek, kutaték és oknyomozoé ujsagirok. A projekt végso célja, hogy
informaciét szolgaltasson a nemzeti jogszabalyok és az EU-iranyelv moédositasahoz a
hatékonyabb és atlathatobb kozbeszerzés érdekében.

A projekt végrehajtasaban négy partner vesz részt: az Access Info Europe (Spanyolorszag), a
Civio (Spanyolorszag), az ePanstwo Alapitvany (Lengyelorszag), a Funky Citizens (Romania)
és a K-Monitor (Magyarorszag).

A projekt tevékenységei a kovetkezokre osszpontositanak:

AREAS:

Helyi szintd beszerzési folyamatok korrupciés kockazatainak elemzése
Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Romaniaban és Spanyolorszagban;

Ujsagirok és a civil tarsadalom tovabbképzése a kozbeszerzések nyomon kovetésérdl és
az adatok felhasznalasarol, a problémak azonositasarol, az érdekképviseletben valo
részvételrol az ilyen problémak kezelésében;

Ingyenes, nyilt forraskoda informatikai eszkoz Kifejlesztése, amely felismeri a
korrupciot potencialisan megkonnyité strukturalis gyengeségeket és viselkedési
mintakat, ami ezaltal lehetGvé teszi a helyi 6nkormanyzatok, a civil tarsadalom és az
ujsagirok szamara a beszerzési folyamatok hatékony nyomon kovetését;

A kozbeszerzések atlathatosagara vonatkozo nemzetkozi normak mélyrehato kutatasa
annak érdekében, hogy konkrét ajanlasokat fogalmazzanak meg az EU és a nemzeti
jogalkotok szamara az atlathatosag novelésének és a Kkorrupcios kockazatok
csokkentésének moédjarol

Mikrotananyagok készitése, amelyek célja, hogy segitsék az allami tisztviselGket, a
politikai dontéshozékat, az Gjsagirokat és a civil tarsadalmi szervezeteket, hogy jobban
megértsék, hogyan lehet azonositani és lekiizdeni a korrupciét a kozbeszerzések soran.

AREAS: TYPES OF PROCEDURES:

Procurements in Poland

AWARDED VALUES OVER TIME:

BIGGEST SPENDERS: BIGGEST RECEIVERS:
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Forras: www.tenders.guru

A projekt altal kifejlesztett Tenders GURU (www.tenders.guru) adatelemzé eszkoz lehetévé

teszi

a felhasznalok szamara, hogy informaciok ujabb rétegét vizsgaljak meg, a

ha ahamozashoz” hasonléan elemezzék a beszerzéseket, valamint osszehasonlitsak az
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egyes orszagok eseteit.



Az adatelemz6 eszkoz még fejlesztés alatt all, és a tervek szerint 2021 marciusaig teljes
mértékben miikodSképes lesz.

A tervek szerint a meglévé kozbeszerzési adatokat megtisztitjak és strukturaljak, lehetévé téve
mutatok tobb kategoriajanak bongészését a felhasznalok szamara:

1. A kozbeszerzés idétartama: lehetséges a kozbeszerzés idStartama szerinti bongészés,
rovid hatariddk kivalasztasa, a legrovidebb eljarasok nyerteseinek kovetése stb.

2. Ajanlattevék szama: az eljarasok sziirése ajanlattevék szama, szektor vagy idétartam
szerint.

3. Az ajanlatok versenyképessége: az eljarasok sziirése versenyalapa és nem versenyalapt
eljarasok alapjan.

4. Legnagyobb kozbeszerzési koltekezok: azonositja a legtobb vagy legnagyobb
kozbeszerzési palyazatot meghirdeté hatésagokat.

Az eszkoz onmagaban nem biztosit voros jelzéseket, de tisztitott adatokat és elemzést nytjt a
kozbeszerzési eljarasokrol, amelyek felhasznalhatok lennének a voros jelzések azonositasara.

A weboldal altal szolgaltatott adatok szamos kockazati mutat6é alkalmazasat teszik lehetévé,
példaul:

Kozbeszerzési eljaras: a szerz6dés szokatlan megosztasa, a kiiszobérték alatti odaitélések,
személyre szabott eléirasok, kevés ajanlat, ajanlattevék hianya, a hivatalos lapban még nem
kozzétett ajanlattételi felhivas, eljaras tipusa, utélagosan tujrainditott torolt eljaras, rovid

hataridg.

Ajanlattevik: a versenytarsat kozvetleniil a beszerzés el6tt alapitottak, a vallalatnak magas az
agazaton beliili/az ajanlatkérénél kotott szerzédéseinek aranya, tizleti hasonlosagok, az
ajanlattevik szoros kapcsolatban allnak egymassal.

Ajanlatok Kkiértékelése: eltéré értékelési kritériumok, a BEC nyomas alatt 1évé tagjai,
keresztellen6rzés a panaszok, vitak, birosagi dontések adataival, a nyertes ajanlat gyengén
alatamasztott, a vesztes ajanlattevok altal megadott indokolatlanul magas ajanlati arak, egy
kivételével az 6sszes ajanlat kizarasa.

Beszerzési trendek: eltérések a szallitasban, az ajanlattevok felvaltva gy6znek, az ajanlatok
koriili rendellenességek, a szerzddés értékének novekedése.

Az eszkoz tovabbi fejlesztése magaban foglalhatja a cégnyilvantartassal valé osszekotést (az
adatok rendelkezésre allasatdl és az adatok mingségétol fiiggéen, jelenleg csak Lengyelorszag
esetében lehetséges).

Egyedi tulajdonsagok
Az e-Panstwo Alapitvany a Tenders GURU eszko6z szamos egyedi tulajdonsagat kiemeli:

1. Tiszta adatok. Mas hasonl6é kezdeményezésekhez képest a Tenders GURU tisztitott,
gépi olvasasra alkalmas adatokon alapul. A megtisztitott adatok hiteles és megbizhaté
sziir6ket és adatelemzést, az adatok osszetettségének magas szintjét teszik lehetévé.

2. Sziirék szama. A Tenders GURU a tiszta és strukturalt adatoknak koszonhetéen sokkal
tobb sziirési lehetdséget kinal, mint mas hasonl6é kezdeményezések.

3. Nyilt forraskéda. Az eszkozt a véglegesités és tesztelés utan a projektcsapat nyilt
forrask6da megoldasként ingyenesen biztositja. Ez lehet6vé teheti mas orszagok



hatésagainak és nem allami szervezeteinek, hogy algoritmusokat és koédokat
hasznaljanak kozbeszerzési adataik esetében.

Ertékelés és eredmények

1.

2,

A Tenders GURU portal nem gytjt statisztikat a portal felhasznaloirdl, illetve arrol,
hogy az adatok hogyan segitették a csal6 esetek felderitését

A portal altal gydjtott adatok lehetévé tették a kozbeszerzés tendenciaival és az egyes
orszagok és régiok szerinti beszerzési szokasokkal kapcsolatos konkrét
szabalytalansagok felismerését. Az ilyen szabalytalansagok magyarazatahoz azonban
tovabbi parbeszédre van sziikség a kozigazgatassal.

A projektcsoport megfigyelése alapjan a kozigazgatas alacsony érdeklédést mutatott az
eszkoz hasznalata irant. Ezenkiviil adott orszagokban a kozigazgatas bizonyos mértékig
vonakodik az eszkoz hasznalatatol és a kozbeszerzéssel kapcsolatos tovabbi
informaciok kiadasatol.

Legfontosabb sikertényezok

A projektcsapat egyértelmiien osztja meg a kompetenciakat és a szerepeket. A jelenlegi
csapat a kovetkez6 kompetenciaprofilokkal bir:

o A kozbeszerzés szabalyozasanak megfelelé6 ismereteivel és j6 elemazési
készséggel rendelkez6 jogasz;

o Ujsagirok, akik ki tudnak képezni Gjabb felhasznalékat a Tenders GURU portal
adatainak felhasznalasara, de maguk is irnak oknyomozé cikkeket a portal altal
szolgaltatott adatok alapjan;

o IT-programozdk, akik a forraskédon és a webhely fejlesztésén dolgoznak. A
Tenders GURU projekt belsé, nem kiszervezett IT-csapattal rendelkezik;

O A projekt eredményeinek terjesztésére és népszeriisitésére Osszpontositod
kommunikacios csapat;

o Altalanos adminisztracié, pénziigyi iranyitasi csapatok.

Felmerilt kihivasok és tanulsagok

A kozbeszerzéssel kapcsolatos adatok tisztitasara szolgalo eszkoz tesztelése soran a
projektcsapat a négy orszagban szamos technikai problémat talalt. Ezek osszefiiggtek a
CPV-kodok kovetkezetlenségével, azokkal a manualis hibakkal, amikor szamszeri
adatokat adtak meg a forrasok elkoltéirdl és fogadoirol.

Az adatgytijtés és -strukturalas kiilonb6z6 orszagokban tapasztalhaté eltéré gyakorlata
miatt a projektcsoportnak a nemzeti sajatossagok leképezése érdekében az adatgytijtési
és adattisztito megkozelitést meg kellett valtoztatnia az adott orszag alapjan.

A projektcsoport kiemeli, hogy maguk az adatok nem elegendd a hatékony csalasellenes
tevékenységekhez. Emellett kombinalni kell a hatékony kapacitasbovitéssel. Példaul a
COVID-19-valsag idején a siirgésségi beszerzések kozbeszerzésének hianya csalasnak
tekinthetd, de 6sszhangban all egy olyan specialis szabalyozassal, amelyet nem minden
felhasznal6 ismerhet.



e Azoknak a szervezeteknek, amelyek a Tenders GURU-hoz hasonlé eszkozoket
szeretnének bevezetni, jol kell ismerniitk a rendelkezésre all6 adatokat és
technologiakat. Azonban rugalmasnak kell lenniiik, és készen kell allniuk a
megkozelités és modszertan Kiigazitasara, mivel gyakran fordul el6 a probléma vagy az
adatok varatlan osszetettsége.

Atadhatésag lehetésége
A Tenders GURU gyakorlat mas orszagba torténdé sikeres atiiltetésének két 6 feltétele van:

1. A nemzeti szabalyozas és torvények megfelel6 megértése. A helyi és az orszagos
kontextus jelentGsen befolyasolhatja a kozbeszerzésekrdl elérheté adatokat, igy a
jogalkotasi alapok megfelel6 megértése segithet az adatok jobb megértésében,
tisztitasaban és strukturalasaban.

2. Az adatok rendelkezésre allasanak, mennyiségének és minéségének alapos elemzése.
Ez a szempont elengedhetetlen az adatok megbizhatésaganak, az indikatorok
alkalmazhatésaganak és az elemzési eredmények felhasznalhatosaganak
megértésében.

A Tenders GURU jelenleg Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Romaniaban és
Spanyolorszagban hasznalhaté. A projektcsapat megkapta Olaszorszag felvétel iranti
kérelmét, azonban a rendelkezésre all6 adatok mindségének felmérésével kapcsolatos
kihivasok nem teszik lehet6vé, hogy az orszag ebben a szakaszban csatlakozzon a projekthez.
A véglegesités utan a Tenders GURU szabad és nyilt forraskéda jellege lehet6vé teszi a
gyakorlat egyszerii atiiltetését mas orszagokba, ha megfeleléen atgondoltak a szabalyozas
feltételei és az adatok minGsége. Jelenleg az e-Panstwo Alapitvany koordinalja a gyakorlat mas
orszagokba valo esetleges atiiltetését.



