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Olaszorszag

Elhdritott csaldsi kockazat(ok)

o Osszeférhetetlenség

A kozbeszerzésieljarasok megkertilése vagy manipulalasa (az ajinlattétel soran torténd osszejatszas, az
ajanlatok adatainak kiszivarogtatasa)

Kett6s finanszirozas

Osszejatszas

A projektkoltségek manipulalasa

Egyéb (egyéb elharitott csalasi kockazatok tobbek kozott a kovetkez6k: hamis nyilatkozatok tétele,
korrupcio, a kiirasi feltételek manipulalasa és nem 1étez6 szolgéltatasok ny Gijtasa)

Hattér és célkitizés(ek)

Szicilia Régid 2014—2020 kozotti idGszakra vonatkozo, regionalis ERFA operativ programjat Szicilia Régio
irdnyitja iranyito hat6sagként (https://www.euroinfosicilia.it/po-fesr-sicilia-2014-
2020 /programma-operativo/); e program értéke 4200 milli6 EUR 6sszeg(i, uni6s és nemzeti forrast
teszki. 2019-ben a sziciliaiiranyit6 hat6sag kifejezetten erre a célra tobb ellendrzdélistat dolgozott ki
azzal a céllal, hogy mddszeresen értékeljen kiilonféle csalasi kockazatokat az Eurdpai Bizottsag altal az
EGESIF_14-0021-00 16/06/2014 szamu munkadokumentumban
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud ri
sk assessm ent.pdf) megallapitott technikai irAnymutatasokkal 6sszhangban.

Az ellen6rzélistak célja, hogy az Eurdpai Bizottsag auditszabalyait kozvetleniil tiikr6z6 mutatokkal
tdmogassa az els§ szintld ellendrzésekben részt vevé monitoring- és ellendrzési egységeket
(https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/). Emutatdjegyzékek hasznos operativ
eszkoOzszerepét toltik be ahhoz, hogy az értékelési modszereket szisztematikusan be lehessen épiteni az

iranyit6 hatdsagellendrzési tevékenységeibe, elkeriilve a kovetkezetlenségeket és lehet6vé téve az iranyitd
hat6sag szamara, hogy id6ben észlelje a potencialis szabalytalansagokat.
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A gyakorlat ismertetése

A sziciliaiiranyité hatdsig altal kidolgozott csalasi ellendrzélistakban talalhatok olyan mutaték, amelyek
kifejezetten az odaitélési eljarasokra és a kifizetési kérelmekre hivatkoznak.Azellendrzdlistakban
23 kérdés talalhat6 az odaitélési eljarasokra vonatkozban és 12 kérdés talalhat6 a kifizetési kérelmekre
vonatkozoan.

Az odaitélési eljarasokra vonatkozo ellendrzélista felépitése a kovetkezs:

1) A kedvezm ényezettek kivalasztasa

O0sszeférhetetlenség;
arészvételre jelentkez6k hamis nyilatkozata;
kettds finanszirozas.

2) Végrehajtas és ellendrzés

korrupcid és jogellenes kifizetések;

a palyazati eljarasok megsértése;

a kiirasi feltételek manipulalasa;

az ajanlatok adatainak kiszivarogtatasa;

az ajanlattétel soran torténd Osszejatszas, kiegyensilyozatlan ajanlatok és az ajanlatok
manipulalisa;

indokolatlan, egyetlen beszallit6i forras;

felosztott beszerzések;

nem megfelel§ szerz6déskombinaciok.

Szemléltetésképpen az alabbiakban idéziink néhany kérdést a kedvezményezettek odaitélési eljarasok
soran torténé kivalasztasaval kapcsolatban:

A kivalasztas soran tiszteletben tartottak-e az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos politikat,ideértve a
személyzeti nyilatkozatot és az emlitett politika tiszteletben tartasanak garantalasat célzo
intézkedéseket? A szerzédésért felel6s gazdasagi szerepl6 benyujtott-e Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot? Ezt atfogb m6don ismertetik-e?

Felderitettek-e be nem jelentett 6sszeférhetetlenséggel vagy intézkedéssorozattal kapcsolatos
eseteket?

A projektpalyazatok vizsgalata kiterjedt-e minden igazolé dokumentum és 6nbevallas vizsgalatara?
Az id6kozi vagy ideiglenes nyilatkozatokat 0Osszevetették-e nyilvdnos adatbézisokkal
(projektazonosité kdd, a kedvezményezetteket tartalmazo regionalis adatbazis stb.) ?

Az ajanlattétel soran torténd osszejatszasra, a kiegyensulyozatlan ajanlatokra és az ajanlatok
manipulalasara vonatkozéan a kovetkez6 kérdések szerepelnek az ellengrzélistaban:

A nyertes ajanlat tal magas volt-e a becsiilt koltségekhez, a kozzétett arakhoz, a hasonld
szolgaltatasokhoz, az dgazatra jellemz6 atlagarakhoz és a tisztességes piaci arakhoz képest?
Alkalmaztak-e vesztes ajanlattevéket alvallalkozoként?

Vannak-e szokatlan elemek az ajanlatokban (példaul az ajanlatok pontos szazalékokban
killonboznek, a legel6ny6sebb ajanlat éppen csak az elfogadhat6 arkiiszob alatt van, az 6sszes
ajanlattevé folyamatosan magas arakat tart fenn, nyilvanvalé Osszekottetések vannak az
ajanlattev6k kozott)?

A kifizetési kérelm ekre vonatkozo ellendrzgGlista az alabbi szakaszokb6l 4ll:

1) helytelen koltségfelszamitas;

2) hidnyos arképzési gy akorlatok;

3) hamis, megnovelt vagy lemésolt szamlak;
4) fantomszolgaltatasok nyajtasa.



Az aldbbiakban kiemeltiink néhany, a kifizetési kérelmekben felmeriil6 csalasi kockazatok értékelésére
vonatkozo kérdést:

A munkaer§koltség/szolgaltatas/szolgaltatasnyujtas tulzott vagy szokatlan-e?
A munkaer6koltség/szolgaltatas/szolgaltatasnytjtas aranytalan-e a szerz6dés el6rehaladasahoz
képest?
A vallalkoz6 benyjt-e hidAnyos vagy nem megfelel6 dokumentaciot?
Tal magasnak tiinnek-e az arak a hasonl6 szerz6désekhez, arjegyzékekhez vagy az agazatra jellemzd
atlagarakhoz képest?
e Vannak-e olyan kiszamlazott aruk/szolgéltatasok, amelyek nem azonosithaték vagy nem
szamithatok ki?
e Tartozik-e bevétel a kiszdmlazott arukhoz vagy szolgaltatasokhoz?
o A kiszamlazott aruk megfeleltethet6k-e egy adott megrendelésnek? Vitathat6-e a megrendelés?
e A szamlak tekintetében: az arak, a tételek megnevezése vagy az Osszegek megfelelnek-e a
szerz6désnek?
e [FEgyesszamlakon ugyanaz az 6sszeg, szamadat, datum stb. szerepel-e?
o AKkifizetés kapcsolddik-e ,kaszkadrendszerben” alvallalkozoként foglalkoztatott vallalatcsoporthoz?
o Teljesitenek-e kifizetéseket offshore cégeknek?

Az ellendrzdlistak teljes tartalma és olasz eredeti valtozata let6lthetd a
https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/ cimrél az oldal aljan talalhat6 ,,DDG
n.572/2019” ZIP-fajlra kattintassal és az ,EllenGrzolistak (2019. oktober)” > ,Allegato 2A_Affidamenti Dlgs
50_rev” és az ,Allegato 3A_Rimborso_OpBeSe_rev” mappa megnyitasaval.

Azellendrzolistakon kiviil aziranyito hat6sag a ,,csaléasi kockazatokkal kapcsolatos 6nértékelési eszkozt”
alkalmaz: ez egy olyan matrix, amelynek az a célja, hogy a csalasi kockazatok értékelése az Eurdpai
Bizottsag, valamint a kockazatértékelés onértékelésével foglalkozo (eseti jellegi, csalasellenes
javaslatok és mérséklési intézkedések kidolgozasara létesiilt) munkacsoport altal meghatéarozott és 2017 -ben
jovahagyott modszertan szerint torténjen (htips://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-
20142020-approvazione-dello-strumento-di-autovalutazione-

rs fraud risk assessment acadg v-oigiugno2017-ed-istituzione-del-gruppo-di-lavoro-per-
lautovalutazione-del-rischio-fr/). A sziciliai irdnyit6 hat6sag megvizsgalta, hogy hasznalhat6-e az
ARACHNE adatbanyéaszatirendszere és az beépithet6-e a fent emlitett 6nértékelési eszkozbe: ez lehet6vé
tenné azellendrzésekjavitasat, valamint a keresési eredmények jobb egységesitését a csalasokra irdnyulo
vizsgalatok soran, ezaltal javitana az 6sszes csalas elleni stratégia hatékonysagat és pontossagat. Ekét eszkoz
egyesitéseazonban jelentds idéraforditast igényelne, a projekthez pediginformatikai szakért6kbdl all6 eseti
munkacsoportot kellene rendelni.

Egyedijellemzdék

Ezekkel az eseti ellenérzélistakkal a gyakorlatban is beépithet6k az Eurdpai Bizottsag csalas elleni
mobdszertani irdnymutatasai az iranyité hatésidgok miiveleteibe, ezaltal idészertibb és célzottabb
korrekci6s intézkedések hozhatok.

E megkozelités tovabbiegyedijellemzbje az, hogy az 6sszesen 20 olaszrégié koziil Szicilia az egyetlen, amely
kiillon ellendrzélistdkat dolgozott ki az unids finanszirozast kozbeszerzések soran felmeriil§ csalasi
kockazatok részletes értékelése céljabol. Mas régiok csak egyedi ,ellen6rzési pontokra” (azaz egyedi
kérdésekre) hagyatkoznak a csalassal és szabalytalansidgokkal kapcsolatos esetek azonositasahoz
kapcsoloddan.
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Kimenetek és eredmények

A kifejezetten a csaldsi kockazatokra vonatkozo ellendrzélistik modszeres hasznélata, valamint az
ARACHNE felhasznal6i béazisdnak a miiveletek végrehajtdsdban és ellen6rzésében kiilonféleképpen
érintettekre val6 Kkiterjesztése lehet6vé fogja tenni az audithatésagok szdméara a szabalytalansagban
érintettek elGzetes felderitését és a csalasi kockazatnak kitett konkrét projektek azonnali azonositasat.
Ezaltal csokkenthet6 a kozbeszerzési eljarasok soran a csalasi kockazat, ugyanakkorjobban azonosithatok a
kozos mintazatok, és egyedi korrekeios beavatkozasok alakithatok ki.

Fé sikertényezdk

Az iranyité6 hatésag tobbek kozott az olasz pénziigy6rség (http://www.gdf.gov.it/) csalas elleni
kiizdelemért felel6s egységével 2011 novemberében alairt egy etértési megallapodasra hagyatkozik az
unids forrasokhozkapcsolddo ellenérzések és informécidcsere timogatisa érdekében. Az iranyité hatosag
évente hozzaférést biztosit az olasz pénziigy6rség szamara a 2014 —2020 kozotti programozasi id§szakra
biztositott uniés finanszirozas kedvezményezettjeit tartalmazé adatbazishoz; az adatbazisban a
kedvezményezettek az egyes sziciliai tartomanyok szerinti lebontasban taldlhatok. A fent emlitett
ellenérzdlistak utokovetéseként a sziciliai irdnyitd hatdésig azonnal beszamol a pénziigy6rségnek ,az
esetlegesen addjogi jogsértésnek mindsiilé tényekrdl és magatartasformakrol, a lehetséges bilinozbi
profilokrol, valamint a ko zkiadasokat és a ko zigazgatasi szervek megfelel6 teljesitményét karosit6 gazdasagi
és pénziigyi bilincselekményekr6l”. A kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi jogalanyként m(ikodé olasz
pénziigy 6rség visszajuttatja az iranyité6 hatésagnak az adott kedvezményezettekre irdnyul6 tovabbi
ellendrzések eredményeit, és ezt kovetGen — sziikség esetén — tajékoztatja az audithat6sagot az operativ
programrol, megadva a csalas/szabalytalansag tipusat, az érintett 0sszegeket, az litemezést és végiil az
O0sszegek csalokkal vald visszafizettetésének lehetGségét. A pénziigy6rség ezenkiviil hivatalosan
megfogalmazza a jelentéseket, és beigazol6dott csalas vagy szabalytalansagok esetén benyujtja azokat az
ligyészséghez.

Felmerilt kihivasok és levont tanulsagok

A csaléas elleni gyakorlatok eredményes elfogadésa és terjesztése szempontjabol az egyik legfontosabb
kihivas arendszerszintii alkalmazasukattamogat6 bels6 alkalmazottak jelentés hianya. Ezért az ilyen
stratégiak sikeréhez kulcsfontossidgt — a gyakran nem elegendd 1étszdmt — emberi er6forrasok bovitését
célz6 intézkedések elfogadasa. Ugyanilyen fontos, hogy minden kozigazgatasi szerv az ARACHNE
rendszerhez hasonl6 eszkozok megfelelé hasznalatara, a csalasokkal kapcsolatos ellendr z6listakra és az
onértékelési matrixra vonatkozo6 képzésben részesiiljon.

Ahhoz, hogy a gyakorlat folyamatosan pozitiv, rendszerszinti eredményeket hozzon, fontos el6feltétel az
iranyitohatosag és akozrem(ikods szervezetek adminisztrativ kapacitasanak megerdsitése. Ennek
keretében boviteni kell a meglévé eszkozok rendelkezésre allasara vonatkozé altalanos
tajékozottsagot, képzésben kell részesiteni az iranyito hatosag, illetve a kozremiikodo
szervezetek munkatarsait ezen eszkozok helyes hasznalataval kapcsolatban, és 0sztonozni kell a

szervezeti egységek és az intézmények kozotti 6sszehangolt fellépést.

Az dtadhatdsag lehetésége

A 1étezd csalésellenes eljarasok kiegészitését célzo részletes ellendrzdlistakat meg lehetne osztani mas
irdnyito hatosagokkal. A sziciliai iranyito hatésag ellendrzdlistait az iranyitd hatésagoknak szant képzésen
osztottdk meg, amelyre a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag briisszeli irod4jaban keriilt sor
2020.januar 14-én és 15-én az esb-alapokkal kapcsolatos csalas feltarasaval és megel&zésével kapcsolatos
6.képzésimodult érint6 keretszerz6dés részeként. Az ellendrzdlistak tartalmat leforditottdk angolra, hogy a
jovében sorra keriil§ vezet6képzés anyaganak részévé valjanak.
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