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Riscul (riscurile) de frauda contracarat(e)

o conflictul de interese;

evitarea sau manipulareaprocedurilor de achizitii publice (manipularea procedurilorde cererede
oferte, scurgeri de date referitoare la oferte)

dubla finantare;

coluziunea;

manipularea costurilor proiectului;

altele (printre alte riscuri de frauda se numara declaratiile false, coruptia, manipularea s pecificatiilor
tehnice sifurnizarea de servicii fantoma).

Context siobiectiv(e)

Regiunea Sicilia, in calitate de autoritate de management (AM), gestioneaza Programul operational regional
FEDR 2014-2020 din Sicilia (https://www.euroinfosicilia.it/po-fesr-sicilia-2014-
2020/programma-operativo/),invaloare de 4 200 milioane EURdin resurse UEsi nationale.In2019,
AM siciliana a elaborat
un set specific de liste de verificare pentru a evalua metodic o gama larga de riscuri de frauda, in
conformitate cu orientériletehnice stabilitede CE in documentul de lucru EGESIF_14-0021-0016/06/2014
(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud ri
sk assessment.pdf).

Listele de verificareau scopul de a sprijini unitédtile de monitorizare si control implicate in controalele de
nivel primar (https:// www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/) cu indicatori care reflecti
in mod direct normele de audit ale Comisiei Europene (CE). Aceste liste de indicatori reprezinta un
instrument operationalutil pentru integrarea sistematica a metodologiilor de evaluare in activitatile de
verificare ale AM, evitand inconsecventele si permitand AM sa identifice eventualele nereguli
devreme.
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Descrierea practicii

Listele de verificarea fraudelor elaboratede AM siciliana contin indicatori, in special privind procedurile
de atribuire si cererile de plata. Listele de verificare includ 23 de intrebari privind procedurile de
atribuire si 12 intrebari privind cererile de plata.

Lista de verificare privind procedurile de atribuire prezinta urmatoarea structura:

1) Selectarea beneficiarilor
o Conflicte de interese
e Declaratii false in numele candidatilor
e Dubla finantare

2) Punerea in aplicare si controlul
o Coruptia si platile ilicite
e Incilcarea procedurilor de licitatie
e Manipularea specificatiilor tehnice
e Scurgeri de date privind ofertele
e Manipularea procedurilor de cerere de oferte, oferte dezechilibrate si manipularea ofertelor
e Sursia unica nejustificatd de furnizor
e Achizitii divizate
e Combinatie inadecvati de contracte

Cu titlu de exemplu, puteti gdsi maijos cateva intrebari legate de selectarea beneficiarilor in cadrul
procedurilor de atribuire:

e Arespectatselectia politica privind conflictele de interese, inclusiv o declaratie privind personalul si
masurile de garantare a respectarii acestei politici? Operatorul responsabil de contract a depus o
declaratie privind conflictul de interese? Este aceasta prezentatd in mod cuprinzator?

Au fost detectate cazuri de conflicte de interese si actiuni secventiale nedeclarate?
Examinarea cererilor de proiecte a inclus o examinare a tuturor documentelor justificative si a
declaratiilor pe proprie raspundere?

e Aufostverificate declaratiileintermediare sau temporare cu ajutorul bazelorde date publice (codul
de identificare a proiectului, baza de date a beneficiarilor din regiune etc.)?

Intrebarile dinlista de verificare privind m anipularea procedurilor de cerere de oferte, ofertele
dezechilibrate si manipularea ofertelor includ urmitoarele:

e Oferta castigatoare a fost prea mare in ceea ce priveste costurile estimate, preturile publicate,
serviciile similare, preturile medii ale industriei si preturile corecte ale pietei?

e Ofertantii care au pierdut licitatia au fost utilizati ca subcontractanti?

e Existd structuri neobisnuite in oferte (de exemplu, ofertele sunt impartitein procente exacte, oferta
ceamaiavantajoasa este imediat sub pragul preturilor acceptabile, preturi constant ridicate din
partea tuturor ofertantilor, legaturi evidente intre ofertanti)?

Lista de verificare pentru cererile de plata contine urmatoarele sectiuni:

1) Imputarea incorecta a costurilor

2) Practici tarifare incomplete

3) Facturi false, marite sau dubla facturare
4) Prestarea de servicii fantoma

In continuaresunt prezentate exemple de intrebarireferitoare la evaluarea riscului de frauda in cererile de
plata:



Costul fortei de muncé/serviciului/furnizirii este excesiv sau neobisnuit?
Costul fortei de muncéi/serviciilor/furnizérii nu este proportional cu avansarea contractului?

e Contractantul prezinta documentatie incompleta sau inadecvata?

e Preturile par prearidicate in comparatie cu contractele, listele de preturi sau preturile medii ale
industriei similare?

e Existd bunuri/servicii facturate care nu pot fi identificate sau calculate?

e Exista chitante pentru bunurile sau serviciile facturate?

e Bunurile facturate corespund unei comenzi? Poate fi contestatid comanda?

o Inceeacepriveste facturile: Preturile, descrierile articolelor sau sumele sunt in conformitate cu
contractul?
Unele facturi contin aceeasi sum4, aceleasi cifre, aceeasi data etc.?
Plata este asociatd unui grup de intreprinderi subcontractate intr-un sistem ,,in cascada”?

o Existd pliti efectuate cétre societiti offshore?

Continutul integral al versiunii originale in limba italiana a listelor de verificare poate fi descarcat de la
adresa https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/ accesiand fisierul ZIP ,,DDG
n.572/2019” in partea de jos a paginii si deschizand dosarul ,,Checklists (October 2019)” > ,Allegato
2A_Affidamenti DIgs 50_rev” si ,Allegato 3A_Rimborso_OpBeSe_rev”.

Pe langi listele de verificare, AM utilizeaza un ,,instrumentde autoevaluare a riscului de frauda”, care
este o matrice conceputa pentru efectuarea evaluarii riscului de frauda in conformitate cu metodologia
definitd de CE siaprobatdain 2017, impreuna cu un grup de lucru pentru autoevaluarea riscurilor
responsabil cu formularea de propuneri antifraudd si actiuni de atenuare ad-hoc
(https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-20142020-approvazione-dello-strum ento-di-
autovalutazione-rs fraud risk assessment acadg v-oigiugno2017-ed-istituzione-del-
gruppo-di-lavoro-per-lautovalutazione-del-rischio-fr/). AM sicilianid a examinat optiunea de a
utiliza sistemul de extragere a datelor ARACHNE si de a-l integra in instrumentul de autoevaluare
mentionat mai sus: acest lucru ar permite verificari mai bune si o consolidare mai buné a rezultatelor
cautarilor in cursul investigatiilor privind fraudele, imbunétatind astfel eficienta si acuratetea strategiilor
antifrauda in ansamblu. Cutoate acestea, fuzionarea acestor instrumente ar necesita o investitie de timp
semnificativd impreuna cu alocarea unei echipe ad-hoc de experti IT pentru proiect.

Caracteristici unice

Aceste liste de verificare ad-hoc oferd o modalitate practica de a integra orientarile metodologice
antifrauda ale CE in operatiunile AM, permitand luarea unormasuri de remediere mai oportune si mai
bine directionate.

Factorul care contribuie la caracterul distinctiv al acestei abordéri este acela ca, dintre toate cele 20 de
regiuniitaliene, Sicilia estesingura care a formulat un set specific de liste de verificare pentru efectuarea
uneievaluariaprofundateariscurilor de frauda in cadrul procedurilor de achizitii publice finantate de UE.
Alte regiuni se bazeaza doar pe ,punctele de control” unice (si anume, intrebari individuale) legate de
identificarea cazurilor de frauda si de nereguli.


https://www.euroinfosicilia.it/misure-antifrode-del-po/
https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-20142020-approvazione-dello-strumento-di-autovalutazione-rs_fraud_risk_assessment_acadg_v-01giugno2017-ed-istituzione-del-gruppo-di-lavoro-per-lautovalutazione-del-rischio-fr/
https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-20142020-approvazione-dello-strumento-di-autovalutazione-rs_fraud_risk_assessment_acadg_v-01giugno2017-ed-istituzione-del-gruppo-di-lavoro-per-lautovalutazione-del-rischio-fr/
https://www.euroinfosicilia.it/p-o-fesr-sicilia-20142020-approvazione-dello-strumento-di-autovalutazione-rs_fraud_risk_assessment_acadg_v-01giugno2017-ed-istituzione-del-gruppo-di-lavoro-per-lautovalutazione-del-rischio-fr/

Efecte sirezultate

Utilizarea sistematica a listelor de verificare specifice pentru evaluarea riscului de frauda, impreuna cu
extinderea bazei de utilizatori a ARACHNE la toti subiectii implicati in diferite moduri in punerea in
aplicare si controlul operatiunilor, va permite autoritatilor de audit (AA) sd detecteze in avans subiectii
implicatiin neregulisisaidentifice cu promptitudine proiectele specifice expuse riscului de frauda. Acest
lucru are potentialul de a reduce riscul de frauda in cadrul procedurilor de achizitii publice, dar side a
identifica mai bine modelele comune si de a concepe interventii corective adaptate.

Principalii factori ai succesului

AM sebazeazd, de exemplu, pe memorandumul de intelegere (MoU) privind cooperarea semnat in
noiembrie 2011 cu unitatea antifrauda a Directiei de control financiar italiene (http:// www.gdf.gov.it/)
pentruasprijini controalele si schimbul de informatiiin legatura cu fondurile UE. AM ofera anual Directiei
de control financiar italiene acces la baza de date a beneficiarilor fondurilor UE pentru perioada de
programare 2014-2020; beneficiarii din baza de date sunt organizati pentru fiecare provincie siciliana. Ca
urmare a utilizarii listelor de verificare mentionate mai sus, AM siciliana raporteaza prompt Directiei de
control financiar ,fapte si comportamente care pot constitui incalcari ale obligatiilor fiscale, posibile
profiluriinfractionale siinfractiuni economicesi financiare in detrimentul cheltuielilor publice si al bunei
functionaria administratiilor publice”. Directia de control financiaritaliana, carefunctioneaza atat ca
entitate administrativi, cat si ca entitatejudiciara, comunicd AM rezultatele oricaror verificiri suplimentare
asuprabeneficiarilorrespectivisi, daca este necesar,vainformaAA a pro gramului operational, specificind
tipul de fraudd/neregula, sumele implicate, calendarul si, in cele din urma, si posibilitatea de a recupera
sumele dela autorii fraudelor. De asemenea, Directiade control financiaroficializeaza si transmiterapoarte
cétre parchet in cazul unor fraude sau nereguli fundamentate.

Provocari intampinate si lectii invatate

Una dintre principalele provocari in calea bunei adoptari si diseminari a practicilor antifrauda este
deficitul semnificativ de personal intern care sprijinid aplicarea sistemica a acestora. Prin urmare,
pentrusuccesul unor astfel de strategii, este esential sa se adopte masuri de consolidare a resurselor umane
careopereaza in acest domeniu, care sunt adesea insuficiente. Este la fel de important ca toat e entitétile
administratiei publice sa fie instruite in ceea ce priveste aplicarea adecvata a unor instrumente precum
ARACHNE, listele de verificare a fraudelor si matricea de autoevaluare.

O conditie prealabila importanta pentru ca practica sd produca in continuare rezultate sistemice pozitive
este consolidarea capacitatii administrative a AM si a organismelor intermediare (OI). Aceasta
include cresterea gradului general de sensibilizare cu privire la disponibilitatea instrumentelor
existente, formarea personalului AM/OI cu privire la utilizarea corecti a acestora si incurajarea
actiunilor coordonate intre departamente si intre institutii.

Potentialul de transferabilitate

Utilizarea listelor de verificare amanuntite pentru completarea procedurilor antifraudaexistente ar putea fi
pusain comun cu alte AM. Listele de verificare ale AM siciliene au fost partajate in cursul unei sesiuni de
formare pentru AM, care aavutloc lasediul DG REGIO din Bruxelles, la 14 si 15 ianuarie 2020, in temeiul
contractului-cadru, modulul de formare nr. 6, privind identificarea si prevenirea fraudeiin cadrul fondurilor
ESI. Continutul listelor de verificare a fost tradus in limba engleza pentru a fi inclus in material pentru
formarea viitoare a cadrelor de conducere.
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