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Wloski Krajowy Program Operacyjny ,tad izdolno$ciinstytucjonalne” (PON GOV) jest zarzadzany przez
Wloska Agencje Spdjnoéci Terytorialnej wraz zdwoma insty tucjami posredniczacymi (IP): Departament
Stuzby Publicznej przy Prezydium Rady Ministréw i Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Instytucja audytowsa
(AA) jest Ministerstwo Gospodarki i Finanséw, natomiast role instytucji certyfikujacej (CA) peini
okreslony dzial we Wloskiej Agencji Spojnosci Terytorialnej. Wramach programu PON GOV przydzielono
budzet w wysoko$ci 805 mln euro na okres od 2014 do 2020 r. i wspiera sie -budowanie zdolno$ci
iinnowacje we wszystkich administracjach publicznych. 80 % 3$rodkéw przeznaczono dla regionéw stabiej
rozwinietych (Basilicata, Kalabria, Kampania, Apulia i Sycylia).

W 2017 r. wloska AgencjaSpo6jnosci Terytorialnej powolala grupe ds. oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
(Gruppo di Valutazione del Rischio Frode — grupa GVRF) wramach programu PON GOV w celu
zminimalizowania ryzyka nieuczciwego zachowania, zapewnienia ciaglej oceny potencjalnego ryzyka oszustw
oraz przyjecia odpowiednich §rodkéw zapobiegawczych i naprawczych:.

Podczas swoich prac grupa GVRF korzystala znarzedzia sam ooceny ryzyka naduzy¢ finansowych
opisanego w wytycznych KE EGESIF (Grupa Ekspertéow ds. Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych) nr 14-0021-00 opublikowanych wdniu 16.06.2014 r.2 Narzedzie samooceny KE obejmuje
prawdopodobienstwo iwplyw szczegbdlnego ipowszechnie uznanego ryzyka naduzyé finansowych,
szczegblnie istotnego dla kluczowych procesow, takich jak:

o selekcja kandydatow;

thttp://www.pongovernance1420.gov.it/it/istituzione-del-gruppo-di-valutazione-dei-rischi-di-frode/

2 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud risk assessment.pdf
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realizacja projektow przez beneficjentéw, z naciskiem na zamoéwienia publiczne i koszty pracy;
certyfikacja kosztow przez instytucje zarzadzajaca (IZ) i platnosci;
wyboér projektow pomocy technicznej bezposrednio przez IZ lub IP.

Ogoblna metodyka KE przeprowadzania oceny ryzyka naduzy¢ finansowych sklada sie z pieciu glownych
etapow:

1. Kwantyfikacja ryzykabrutto
Ryzyko brutto oznacza poziom ryzyka na dlugo przeduwzglednieniem wplywu jakichkolwiek
istniejacychlub planowanych kontroli. Kwantyfikacje ryzyka ocenia sie na podstawie
jegoprawdopodobienstwa i wplywu. Jakie jest prawdopodobienstwo wystapienia
zdarzeniai jakie bedajego konsekwencjefinansowe i niefinansowe? W celu ujednolicenia oceny
nalezy ustali¢ siedmioletni horyzont czasowy (dlugo$é okresu programowania) przy
okreslaniu prawdopodobnej sekwencji zdarzen, kt6re m oglyby prowadzié do powstania
ryzyka.

2. Ocenawdrozonych kontroli w celu ograniczeniaryzyka

3. Ocenaryzykanetto
Ryzyko netto oznacza poziom ryzyka po uwzglednieniu wplywu obowiazujacych kontroliiich
skutecznoéci, tj. sytuacji, jaka ma miejsce w danym momencie.

4. Plany dzialania dotyczace wprowadzenia skutecznych i proporcjonalnych Srodkow zwalczania
naduzy ¢ finansowych

5. Definicja ryzykadocelowego
Ryzyko docelowe oznaczapoziom ryzyka po rozwazeniu wplywu jakichkolwiek obowigzujacych
lub planowanych kontroli. Jest to poziom ryzyka, ktorydla1Zjest do przyjecia.

Opis

dziatania

Biorac pod uwage wytyczne KE, szczegdélowe cele grupy GVRF wramach programu PON GOV byly
nastepujace:

przyjecie narzedzia sam ooceny ry zykanaduzyé finansowych majacegona celu ograniczenie
ryzyka naduzy¢ w przypadku kazdej IZiIP;

zebranie zrodel informacji niezbednych do przeprowadzenia oceny oraz zwrdcenie sie
o dodatkowe informacje do wszystkich zainteresowanych stron. Ponadto na tym etapie grupa
uwaznie analizuje tre$é trzyletniego planu antykorupcyjnego ustanowionego przez wloski Krajowy
Urzad Antykorupcyjny (ANAC), przeglada bazy danych zawierajace informacje o naduzyciach
finansowych (takich jak SIAF/PIAF, ARACHNE) oraz przeprowadza rozmowy z kluczowymi
urzednikamizaangazowanymi w projekty, wramach kt6rych monitoruje sie obecnie prowadzone
dzialania;

przeprowadzenie pierwszej oceny potencjalnego ryzyka naduzyé finansowych przez
wyznaczone instytucje w ciggu maksy malnie szeSciu miesiecy, zanim IZlub IP dzialajace w ramach
Programu przystapia do selekcji beneficjentow;

okres$lanie wszelkich nowych (stwierdzonych lub potencjalnych) zagrozen poprzez
analize liczny ch studiow przypadkéw podejrzewanych lub potwierdzonych przypadkéw naduzy ¢
finansowy ch;

w razie potrzeby zatwierdzanie ocen i wszelkich dzialan w zakresie budowania zdolnosci
jako naprawczych Srodkow tagodzacych;

monitorowanie planéw dzialania w celu usprawnienia kontroli pierwszego stopnia;

okresowe dokonywanie przegladu oceny ryzyka naduzyé¢ finansowych, w zaleznosci od



poziomow ryzyka i przypadkéw naduzyé.

1Z, jak rowniez ICiIP wchodza w sklad grupy GVRF. Grupa sklada sie z:

szeSciu przedstawicieli Agencji Sp6jnosci Terytorialnej (dyrektor biura o dpowiedzialnego za
zarzadzanie programamibudowania zdolno$ci administracyjnych i pomocy technicznej, dyrektor
dzialu ds. koordynacji i przeprowadzania kontroli pierwszego stopnia, urzednik Agencji ds.
zapobiegania korupcji i ds. przejrzystosci, dyrektor urzedu ds. koordynacji certyfikacji
imonitorowania wydatkéw, dyrektor dzialu ds. organizacji, budzetu izasobéw ludzkich oraz
dyrektor dzialu ds. ustug informacyjnych i zakupow);

dwoéch przedstawicieli departamentu Stuzby Publicznej przy Prezydium Rady Ministrow;
dwoch przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Kiedy organy IA prowadza audyt zakonczonej oceny ryzyka, nie odgrywaja one bezposredniej roli
w podejmowaniu decyzji o poziomie ekspozycji na ryzyko, lecz uczestnicza w procesie oceny w roli
doradczej lub jako obserwatorzy.

Metodyczne podejscie do procesu wprowadzono w nastepujacej kolejnosci:

1.

Dzial koordynacji gromadzil informacje i dokumentacje o znaczeniu ogbélnym w sprawach
dotyczacych zwalczania naduzy¢ finansowych i przekazywal je grupie GVRF i IZ. Nastepnie 1Z
ocenila potrzebe podjecia dzialan ,,zapobiegawczych” oraz dalszego rozpowszechniania wiedzy
iinformacji (np. rozpowszechnianie informacji wér6d pracownikow, tworzenie wewnetrznych
modulow szkoleniowych itp.)

Wprowadzono system stalego monitorowania zwalczania naduzy¢ finansowych. Etap ten
obejmowal stale monitorowanieryzyka oraz kontroli/Srodkow, ktére wprowadzono w celu jego
ograniczenia (weryfikacja ,,szczelno$ci” instrumentu lub fakty cznego istnienia/utrzymywania sie
poszczegblnych obszar6w ryzyka oraz kazdego punktu kontroli/Srodka ograniczajacego uprzednio
zidentyfikowane ryzyko, jak r6wniez wdrozenie wszelkich planéw dzialania).

Dzial koordynacji przystapit do identyfikacji, gromadzenia ianalizy przypadkéw naduzyc
finansowych w programie PON GOV. Obejmowala ona przypadki podejrzen o naduzycia
finansowe lub potwierdzone naduzycia finansowe, jak rowniez wszelkie ustalenia dotyczace
nowych lub potencjalnych zagrozen zidentyfikowanych w ramach wewnetrznych i zewnetrznych
dzialan kontrolnych (kontrole pierwszego idrugiego stopnia — audyt Komisji Europejskiej —
Europejski Trybunal Obrachunkowy). Do grupy GVRF wysylano co roku dokument
podsumowujacy w celu ulatwienia oceny systemu zwalczania naduzy¢ finansowych i okreslenia
wszelkich usprawnien mozliwych do wprowadzenia w ramach planéw dzialania.

Grupa GVRF powolala sie na dokument opisowy dolaczony do narzedzia samooceny, ktéry pierwotnie
opublikowano w nocie KE EGESIF 14-0021-00, jako ,dodatkowy” dokument zalaczony do narzedzia
w programie Excel. Ten opisowy dokument przedstawia:

sktad grupy odpowiedzialnej za przeprowadzenie samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych;
sposdb organizacji pracy grupy;

proces wewnetrzny oraz dzialania przeprowadzone w ramach analizy i oceny;

metodyka stosowana do samooceny;

synoptyczny przeglad dokumentacji i Zrodel informacji wykorzystanych do przeprowadzenia
samooceny;

w przypadku kazdego konkretnego rodzaju ryzyka i zwigzanego z nim punktu kontroli wskazanego
w narzedziu, tabele zbiorcze ze wskazaniem informacjilub elementéw dokumentacji, na podstawie
ktérych przeprowadzono oceny (tzw. ,Argumenty”).

Celem tego ,dodatkowego” dokumentu jest ulatwienie odczytania ocen (wylacznie danych liczbowych)



przedstawionych wnarzedziu oraz umozliwienie jasnego i dokladnego przeanalizowania wyciagnietych

wnioskow.

System samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych narzedzia PON GOV przedstawiono jako najlepsza praktyke
podczas gldbwnegowydarzenia majacego na celu tworzenie sieci kontaktow w administracji publicznej we
Wloszech pod nazwg FORUM PA 2018.

Unikalne cechy

Nie dotyczy

Wyniki

Nie dotyczy

Gtowne czynniki sukcesu

1.

Czlonkéw grupy GVRF wybrano na podstawie wysokiego poziomu wiedzy specjalistycznej
i wyraznie stwierdzonych kompetenciji. Jest to istotne, poniewaz podczas kontroli instytucja
audytowa uwzglednia poziom wiedzy fachowej czlonkéw grupy — zob. zalacznik 4 pkt C.1.1
wytycznych EGESIF. Czlonkéw grupy celowo wybrano wsposo6b przekrojowy, a jej
réznorodno$é byta zaletg, ktéora pomogla wlgczyé poglady réznych instytucji do dzialan
w zakresie monitorowania. Dzieki temu strategia zwalczania naduzy¢ finansowych ma bardziej
wyczerpujacy charakter.

Ponadto grupa GVRF otrzymywala dalsze wsparcie ze strony technicznej podgrupy roboczej
o zastrzezonym skladzie, ktorej celem bylo udostepnianie metodyki, interpretacji
ewentualnych watpliwo$ci/wyjasnien, jak rowniez tworzenie indywidualnych narzedzi do
przeprowadzania oceny. Istnieje tylkojedna grupa GVRF, jednak podjeto decyzje o utworzeniu
3 oddzielnych narzedzi samooceny wramach programu PON GOV, tak aby kazda IP i IZ
posiadala wlasne narzedzie samooceny.

Konieczne jest zapewnienie niezbednej niezaleznoéci i obiektywnos$ci samooceny. Wramach
grupy GVRF kazda IZ/IP moze wykonywaé¢ swoja prace niezaleznie, a takze we wlasnym
zakresie przeprowadzaéanalizy, mapowacéryzyko i oceniaéryzykonaduzyéfinansowych, ktore
moga by¢ zwigzane z ich projektami.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Grupa GVREF stanela przed nastepujacymi wyzwaniami:

1.

Istnieja ogromne zasoby dokumentéw i informacji, ktore trzeba przetworzy ¢, aby zapewnic jak
najbardziej dokladng samoocene grupy GVRF. Grupa GVRF wspolpracowala zdzialem
koordynacjiw IZ. Dzial ten zajmowal sie gromadzeniem i dokumentowaniem zr6del informacji
podczas procesu oceny ryzyka oraz wspieral proces samooceny (jeden znajbardziej
wymagajacych aspektow tego procesu ze wzgledu na sama liczbe dokumentéw, ktére nalezy
zebrad i przeanalizowac).

Zadanie polegajace na przeprowadzeniu doglebnej oceny potencjalnego ryzyka naduzyé
finansowych w cyklu zycia projektu nie jest latwe. Ocena musi obejmowaé wybo6r operacji,
realizacje projektu,kontrole, a takze platnoséicertyfikacje wydatkow (tzw. mapowanie procesu
iryzyka).

Grupa wymagala aktywnego zaangazowania r6znych obszar6w/struktur/biur/dzialow

4



izwiazanych znimipracownikow (przyklad: Biuro ds. Zamoéwien Publicznych i Zakupow, Biuro
ds. Kadr, Biuro ds. Budzetu, Biuro ds. PlatnoSci, Biuro ds. PrzejrzystoSci Dzialalnos$ci
Kierownikow i Przeciwdzialania Korupcji).

Potencjat w zakresie mozliwosci przenoszenia

System samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych (przez ,,system” rozumiemy zaréwno proces/metodyke, jak
inarzedzia) mozna zastosowaé winnych panstwach czlonkowskich UE, poniewaz czynniki decydujace
o sukcesie (sklad grupy GVRF, operacyjna organizacja dzialan, metodyka pracy i stosowane narzedzia)
mozna odtworzy¢, wprowadzajac odpowiednie zmiany.

Narzedzie samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych (oraz towarzyszace mu sprawozdanie)
mozna dodatkowo dostosowa¢ do szczegélnych cech kazdego programu, dzieki czemu jego
funkcje oceny imonitorowania beda bardziej ukierunkowane i metodyczne. Na przyklad mozna by
wprowadzi¢ nowe czynniki ryzyka, a co za tym idzie, nowe punkty kontroli/dzialania
ograniczajace ukierunkowane na potencjalne ryzyko naduzy¢ finansowych, ktére moga wystapi¢ na etapie
wyboru, realizacji, kontroli i certyfikacji projektow UE.

Inne panstwa czlonkowskie UE moga mieé jeden program zarzadzany w ramach réznych struktur IZiIP
(np. Hiszpania). W przypadku tych panstw zasadne byloby istnienie jednej grupy GVRF (sktadajacej sie
z przedstawicieli wszystkich administracji), ktéra mialaby swoje wlasne narzedzia samooceny (zamiast
jednego narzedzia samooceny dla catlego programu). Jak wynika z praktyki, w ramach realizacji PON GOV
kazda administracja moze dostosowaé¢ narzedzia do swojej specyfiki i wzwigzku ztym
pracowaé w sposob niezalezny i obiektywny.



