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2008-ban fogadtak el a portugal kozbeszerzési torvénykonyvet (PPC), amely atiiltette a
2004/17/EK és a 2004/18/EK iranyelveket a jogrendszerbe. A PPC szabalyozza a kozbeszerzési
szerz6dések megkotésére vonatkozo kotelezo eljarasokat, és meghatarozza azok teljesitésének
szabalyait. 2017-ben keriilt feliilvizsgalatra, és az Gj kodex 2018 januarjaban lépett hatalyba.

2009 novembere 6ta minden intézmény szamara kotelezévé valt az elektronikus koézbeszerzés
az 5000 euros kiisz6bot meghalado palyazatok esetén. Portugalia elektronikus kozbeszerzési
rendszere kizarélag magantulajdonban 1évé platformokon miikédik, amelyek egymassal
versengve kinalnak e-kozbeszerzési szolgaltatasokat az ajanlatkéréknek.

A PPC eléirja a kozbeszerzési szerzédések dedikalt internetes portaljanak létrehozasat, amely
varhatéan az 6sszes relevans informaciot 6sszegytiijti majd a kozbeszerzésekrdl.

Erre hoztak létre az Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcio, mas
néven az IMPIC (Kozbeszerzési, Epités- és Ingatlaniigyi Intézet) altal kezelt BASE portalt.

A portal jelenleg még nem teljesen lizemképes, mivel szamos szerzédést nem tettek még kozzé
a BASE-ben, és a portal altal végzett ellendrzési tevékenység tovabbra is korlatozott.

Ennek ellenére a portalhoz kapcsolt adatbazisokat rendszeresen frissitik a Diario da
Reptblica Eletréonico (a nemzeti elektronikus hivatalos ko6zlony), az elektronikus
kozbeszerzési platformok és az ajanlatkéré szervek informaciéival. Ezen informaciok késébbi
elemzése és feldolgozasa alapul szolgal szamos tanulmany és statisztikai elemzés

kidolgozasahoz. Az informaciok egy részét a portalon is kozzéteszik.

A portal altalanos célja, hogy egyfajta féorumként szolgaljon a kozbeszerzésben érdekelt
felekkel és az allampolgarokkal folytatott parbeszédben.

A webhely szerint a portal célja az alabbi funkcidk ellatasa (ezek még nincsenek telepitve):

a) kozpontositani a megkotott kozbeszerzési szerzédések legfontosabb adatait;

b) kozzétenni tobbek kozott a palyazati felhivasok és mas kozbeszerzési eljarasok
inditasat, szerzédéskotéseket, és a PPC megsértése esetén Kkiszabott esetleges
szankciokat;



¢) terjeszteni a miiszaki tartalmat és a vonatkozo jogszabalyokat;

d) kozelebb hozni az allami intézményeket és a portugal allampolgarokat egymashoz
azaltal, hogy az allampolgarokat o0sztonzi az allami kiadasok kovetésére és
megismerésére.

Gyakorlat leirdsa

A BASE portal egy olyan virtualis tér, ahol a kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos 0sszes

tényezot nyilvanossagra kell hozni, igy lehetdvé teszik ezek nyomon kovetését és ellendrzését.

A beszerzés négy szakaszarol — palyazat, odaitélés, szerzédés és végrehajtas — rendelkezésre
allnak az informaciok nyilt szerz6déses adatszabvany (OCDS) formatumban. A portal célja,
hogy a nyilvanossag szamara elérhet6vé tegye az alabbiakat:

a) Kozbeszerzési szerzédések kialakitasa és teljesitése;

b) Kozbeszerzési eljarasok meginditasardol szolé hirdetmények és amennyiben van,
késobbi hirdetmények;

¢) Kiilonleges szabalyok esetében a beszerzési prioritasokat meghatarozo6 rendeletek és
megfontolasok;

d) Kozvetlen odaitélési eljarasok (altalanos szabalyok), nyilt eljarasok, meghivasos
eljarasok, versenyparbeszéd vagy targyalasos eljaras keretében kotott szerzédések;

e) Szerzédésmodositasok, amelyek meghaladjak a szerz6dési érték 15%-at;

f) Kozbeszerzési eljarasokbol valo legfeljebb 2 éves kizarasara vonatkozé Kkiegészit6
szankciok.

A portugal pénzjegynyomda (Imprensa Nacional — Casa da Moeda, INCM) feladata, hogy kozzé
tegye a kozbeszerzésrol sz616 hirdetményeket, dontéseket és egyéb jogi aktusokat a portugal
Hivatalos Lapban és az Eurdopai Unié Hivatalos Lapjaban is. Csak a kozvetlen odaitélési
eljarasok esetében nincs sziikség el6zetes értesitésre.

Az ajanlati felhivasokban kozzéteszik egy bizonyos aru vagy szolgaltatas megvasarlasa
vonatkozo ajanlatkérési szandékot, az eljaras tipusat (pl. nyilt vagy meghivasos), és hogy
melyik e-kozbeszerzési platform kezeli az el6zetes palyazati szakaszt. A kozzététel utan az
INCM elektronikus tuton tovabbitja a BASE portal felé a kozbeszerzési eljarasok
meginditasarol szo6l6 értesitéseket.

A palyazéknak és az ajanlattevéknek az ajanlatkéré szervek altal hasznalt elektronikus
platformra feltoltve kell benydajtaniuk a palyazatukat és ajanlatukat. Az elektronikus
kozbeszerzési platformok vagy e-beszerzési platformok teljesen digitalizaltak. A teljes
kozbeszerzési eljarason végigmend palyazatokat teljesen elektronikus és dematerializalt
moédon hajtjak végre. Az e-kozbeszerzési platformokat tanasité IMPIC mind az ajanlatkéré
szerveknek, mind pedig a vallalkozasoknak eladja a szolgaltatasait, ezaltal a kezdeti
szakaszban osszekapcsolja Gket a kozbeszerzési folyamattal. Az eljaras elérehaladtaval az e-
kozbeszerzési platformok az ajanlatteviokkel és az odaitélend6é kozbeszerzési szerzédéssel
kapcsolatos 0sszes informaciot tovabbitjak a BASE portalnak.

Végiil az ajanlatkér6 szervek dontenek a kozbeszerzési eljarasrol, 6k folytatjak le azt, és
felel6sek azért, hogy az altaluk odaitélt kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos oOsszes
informaciét rogzitsék a BASE portalon Ide tartoznak a kozvetlen odaitélési eljaras vagy
elézetes konzultacios eljaras eredményeként megkotott szerzédések. Az ilyen esetekben az
ajanlatkérdnek ki kell toltenie egy kiilon tirlapot, amely tartalmazza az egyes szerzédésekre
vonatkozé osszes relevans informaciot. Ezért vannak olyan BASE portalon publikalt
szerz6dések is, amelyekrdl nem tesznek kozzé hirdetményt a portugal Hivatalos Lapban.



Az IMPIC értékeli és figyelemmel kiséri a portugal kozbeszerzéseket, és éves jelentéseket és
havi statisztikakat tesz kozzé a weboldalan.

Egyedi tulajdonsagok

e Kezdeményezés a kozbeszerzés atlathatésaga érdekében;

e Kapcsolédik a PPC-hez, amely meghatarozza a portal megvalositasanak és
hasznalatanak médjat;

o Kozpontositott platform, amelynek célja, hogy a kozbeszerzésekkel kapcsolatos 6sszes
informacié6t egy helyen tegye elérhetévé.

Ertékelés és eredmények

A kozbeszerzés radikalis digitalizalasa a hatékonysag és eredményesség novekedéséhez és
mérheto javulasokhoz vezetett Portugaliaban, azaz kozel 12%-os teljes megtakaritast, valamint
kozel 20%-0s arcsokkenést értek el vele.

A BASE portal fontos 1épés a kozbeszerzések nagyobb atlathatésaga felé. Az EU-ban egyetlen
mas orszag sem tesz kozzé ennyi informaciét, igy Portugalia szerzdédés-nyilvantartasa a
legteljesebb az EU-ban.

A jelenlegi szakaszban azonban a kozbeszerzési szerzédések jelentés hanyada nem Kkeriil
publikalasra, igy nem is elemezhet6é a BASE portallal. A szerzédések kozzététele az egyik
tovabbi fejlesztést igénylé teriilet, esetleg a PPC kovetelmények szigorabb érvényesitésével.

Legfontosabb sikertényezdok
o Kapcsolodasi pont az INCM-mel,

s

o Kapcsolat a meglévé e-beszerzési platformokkal,
o Egyiittmiikodés az ajanlatkéro szervekkel az informéaciok kozzététele érdekében.

Felmerilt kihivasok és tanulsagok

A portal kell6 idében torténé és széles korti hasznalatanak biztositasa tovabbra is kihivast
jelent. Egyel6re a BASE nem tehet k6zzé minden szerzédést, nem Osszesitheti a szerz6désekre
vonatkoz6 6sszes lényegi informaciot, és nem tehet k6zzé minden alapveté informaciot a
szerzodés teljesitésérol.

Sok probléma abbél fakad, hogy a portal a kozbeszerzési adatok esetében az ajanlatkérd
szervek és az e-kozbeszerzési platformok kozzétételére és terjesztésére tamaszkodik.

A Transparency International Portugal szerint:

a) bizonyos szerzédések nem hivatkoznak a portugal Hivatalos Lapban talalhato
hirdetményre,
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b) az ajanlatkéro szervek jelentos része nem tolt fel szerzédéseket, és



¢) aszerzodések tobbsége nem tartalmaz informaciot az el6zetes palyazati szakaszrol.

Az Euroépai Bizottsag becslése szerint az O0sszes szerzédések szama haromszorosa a BASE
portalon kozzétett szerzédések szamanak, annak ellenére, hogy a torvényi el6irasok szerint az
Osszes szerzodést a portalon kozzé kell tenni.

A kozbeszerzési szerzédések alaphelyzetben nem atlathatok, ez azt jelenti, hogy a BASE
portalon nem érheté el kulcsfontossaga informacioé a szerzédések megfogalmazasanak, azok
ar-érték aranyanak és fenntarthatésaganak értékelésére. Az IMPIC 2019 novemberében
jelentette be a nyilt szerzédéses adatszabvany (OCDS) bevezetését, amelynek célja a
kozbeszerzési adatok mindségi és mennyiségi javitasa, ezaltal az atlathatésag novelése.

Ezenkiviil a rendelkezésre all6 OCDS-adatok elemzése azt mutatja, hogy a kormanyzati
beszerzési eljarasok tobb mint 80%-a kozvetlen odaitéléssel torténik, ami sidlyosan
befolyasolja a kozbeszerzési piacon zajlé versenyt. Ennek kovetkezménye az atlathatatlansag,
mivel az indoklasban egyszertien hivatkozni lehet a PPC egy cikkére, amely lehet6vé teszi a
kozvetlen odaitélések alkalmazasat tovabbi magyarazat nélkiil arra vonatkozéan, miért nem
nyilt palyazati eljaras tortént. Ez csokkenti az allampolgarok és a vallalkozasok bizalmat, és
tovabb erdsiti a kozbeszerzésekben tapasztalhaté korrupcié gyanajat.

A kozbeszerzések ellenorzésével megbizott szervezet, a Kozbeszerzési Megfigyel6kozpont
szolgaltatasai jelenleg nem hozzaférheték. A Kozbeszerzési Megfigyel6kozpontnak online
feliiletet kellene biztositania a kozbeszerzési adatok interaktivabb attekinthetdsége
érdekében. Ez jelenleg fejlesztés alatt all, és miikodSképes allapotaban ki fogja egésziteni a
BASE portalt.

Atadhatésdg lehetésége

Portugalia mar alapozhat arra, hogy mikodnek a szerzédések odaitélésére szolgalo e-
kozbeszerzési platformok. Mas orszagoknak elGzetes 1épésként at kell térnie az elektronikus
és digitalizalt folyamatra a kozbeszerzési eljarasok soran.

Alternativ megoldasként azok az orszagok, amelyek jelenleg nem rendelkeznek ilyen
elektronikus platformokkal, 1étrehozhatnak egy portalt a kozbeszerzési informaciok
kozvetlen 6sszegyiijtésére, kozzétételére és nyomon kovetésére.



