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Registrul Registrul concurentei
5 (Wettbewerbsregister) in cadrul

concurentel Oficiului Federal al Concurentei
(Bundeskartellamt)
www.wettbewerbsregister.de
info @bundeskartellamt.bund.de

Tara: Germania

Riscul (riscurile) de frauda contracarat(e)

e evitarea sau manipulareaprocedurilor de achizitii publice;
o altele.

Context siobiectiv(e)

Legea privind infiintarea si functionarea unuiregistru pentru protectia concurentei in domeniul contractelor
de achizitii publice si al concesiunilor a intrat in vigoare la 29 iulie 2017.

Din cauza lipsei unei baze de date comune care sa colecteze toate informatiile relevante, a fost dificil ca
autoritatile contractante sa verifice daca o intreprindere a comis in trecut infractiuni care ar justifica
excluderea dela procedurile de achiztii publice in temeiul legislatiei UE si germane in materie de achizitii
publice. Fiecare stat federal german in parte (desi nu toate) are un ,registru privind cazurile de coruptie”
separatin acest scop. Autorititile contractante trebuie adesea si se bazeze pe informatiile furnizate chiar de
solicitanti.

Acestlucru creeazid riscul caintreprinderile pentru care ar putea finec esara excluderea de la procedurile de
achizitii publice si beneficieze in continuare de contracte de achizitii publice, deoarece autoritétile
contractantenu pot verifica un registru consolidat. Este posibil ca autorititile sa nu identifice o intrare intr -
unul dintre numeroaseleregistre existente sau sd se bazeze pe informatii provenite chiar de la solicitantii al
caror comportament trebuie evaluat.

Noul Registru al concurentei pentru achizitiile publice este o baza de date comun& nationala care va oferi
autoritatilor publice contractante, entitatilor sectoriale contractante si concedentilor informatii pentru a se
evaluadaca o intreprinderetrebuie sau poate fi exclusa de la o procedura de atribuire pentru savarsireaunor
infractiunirelevante. Acest lucru contribuie la prevenirea criminalitatii economice si asigura o concurenti
loiald in ceea ce priveste atribuirea contractelor de achizitii publice.

Noulregistruestein curs de infiintare de catre o unitate speciala din cadrul Oficiului Federal al Concurentei,
care actioneazi in calitate de ,autoritate de inregistrare”.

Descrierea practicii

Temeiul juridic al registrului,inclusiv obligatiile de transmitere si consultare, a fost stabilitin Legea privind
Registrul concurentei din 2017 . Alte cerinte tehnice si organizatorice vor fi stipulate intr-o ordonanta
separatd careurmeaza si fie adoptata de guvernul federal german (cu aprobarea Bundesratului Germaniei).

Bundeskartellamt (Oficiul Federal al Concurentei) instituie in prezent registrul care se preconizeazi ci va fi
operational in mod provizoriu pani la sfarsitul anului 2020. O unitate spe ciali a fost infiintata in cadrul
Biroului Federal al Concurentei, care va angaja3o ENI. Pentru punereain aplicare a registrului s-a acordat
un buget de aproximativ 3,8 milioane EUR, iar costurile de intretinere sunt estimate la aproximativ



2,3 milioane EUR pe an.

Registrul concurenteivafioperat prin mijloace electronice. Comunicarea cu registrul va face, in general,
obiectul uneiinregistrari prealabile la Oficiul Federal al Concurentei si va solicita utilizarea sistemului de
inregistrare SAFE, care este utilizat, de asemenea, pentru procedurile judiciare. Dupa inregistrare,
autoritatile contractante pot accesa informatiile din registru; registrul nu va fi deschis publicului.

Registrul va contine informatii privind condamnirile definitive, deciziile de aplicare a unor sanctiuni
administrativesi amenzile legatein principal de infractiuni economice (enumerate in detaliu), inclusiv, dar
fara a se limita la cazuri de:

e coruptie si mita;

e trafic de persoane;

constituire de organizatii criminale sau teroriste;

finantare a terorismului;

fraudi legatad de bugetele publice (inclusiv de bugetul UE);
fraudi in materie de subventii;

acorduri anticoncurentiale (inclusiv intelegerile intre ofertanti);
munci fortata si exploatare a muncii;

incdlcari ale Legii privind salariul minim si ale Legii privind combaterea muncii nedeclarate si a
angajarii ilegale;

spalare a banilor si

e evaziune fiscala.

Autoritatile de aplicare alegii, agentiile vamale si autoritatile din domeniul concurentei vor avea obligatia
legala de a raporta prin mijloace electronice informatii privind incélcarile, deciziile, sanctiunile si amenzile
catre autoritatea de inregistrare.

Intreprinderile careurmeazi si fie addugate in registru vorfiinformate in scris sivor aveala dispozitie doui
saptamani pentru a obiecta daca informatiile transmise nu au fost corecte si daca pot furniza dovezile
necesare. Autoritatea de inregistrare evalueazi dovezile furnizate si, daca este cazul, corecteaza informatiile
sau retrage inregistrarea. Intreprinderile pot contesta deciziile autorititii de inregistrare la instanta
competentd pentru astfel de cai de atac (Tribunalul Regional Superior din Diisseldorf).

Autoritatile publice contractante vorfi obligate sa consulteregistrul pentru contractele cu o valoare estimati
de cel putin 30 000 EUR. Entitatile contractante sectoriale si concedentii trebuie sa consulte registrul
pentru contractele cu o valoare estimata mai mare sau egald cu pragurile UE [428 000 EUR (bunuri si
servicii)/5 350 000 EUR (lucriri) pentru entitdtile contractante sectoriale; 5 350 000 EUR pentru
concedenti]. Autorititile contractante care nu consulti registrul s-ar putea confrunta cu consecinte juridice
pentru incilcarea legislatiei privind achizitiile publice. In plus, entititile contractante pot consulta registrul
in mod voluntar pentru proiectele care se situeaza sub pragurile obligatorii.

O inscriere in registru nu conduce in mod automatla excluderea dintr-o procedura de achizitii publice. Mai
degraba, autoritatile publice contractante trebuie sd decida pentru ele insele, in conformitate cu dispozitiile
relevante din dreptul achizitiilor publice, cu privire la excluderea intreprinderii.

Dupi o perioada de 3 sau 5 ani (in functie de motiveleinscrierii), o intreprindere va fi radiatad din registru.

Intreprinderile pot solicita radierea anticipati din registru in conformitate cu normele privind
autocorectarea in temeiul legislatiei UEsi germane in materie de achizitii publice (si anume, daca au oferit
despagubiri pentru orice daune cauzate de abaterile lor, daca au colaborat cu autoritatile de ancheta si daca
au pus in aplicare masuri adecvate de asigurare a conformitatii pentru a evita alte abateri in viitor).

Incazulin care autoritatea de inregistrare a aprobat cererea de radiere anticipata din registru, autoritatile
publice contractante nu mai sunt autorizate si excluda o intreprindere pe baza motivelor care au cond us la



inscriereainregistru. Cutoate acestea, in cazulin care Oficiul Federal al Concurentei considera cd masurile
de autocorectarenu sunt suficiente, autoritatile contractante au in continuare dreptul si evalueze méasurile
luate de intreprindere pentru autocorectare pentru ele insele si, prin urmare, si considere cd intreprinderea
se incadreazd in limitele legislatiei privind achizitiile publice.

Autoritatea de inregistrare va publica orientari privind procedurile de autocorectare care permit radierea
anticipata.

Caracteristici unice

Registrul vafio sursd unicd de informatiila nivel national pentru autoritatile contractante. Aceasta implica
furnizarearapidé sipe cale electronica de informatii de cdtreorganelede urmaérire penala, agentiile vamale
si autoritatile de concurenta pentru a se asigura ca toate informatiile necesare privind condamnarile si
amenzile administrative sunt puse la dispozitia entitatilor contractante.

Efecte si rezultate

Avand in vedere ca registrul nu este inca operational, nu exista rezultate concrete pana in prezent.

Cu toate acestea, Registrul concurentei este menit sa aduca o contributie importanta in lupta impotriva
coruptieisiaaltorinfractiuni siabateri economice, furnizand informatii pentru a se stabili dacd un operator
economic este afectat de motive de excludere. Intreprinderile condamnate sau amendate anterior pot fi
astfel excluse in mod sistematic de la proceduri de atribuire.

De asemenea, se preconizeazd ca registrul va avea efecte preventive si ca va descuraja si mai mult
intreprinderile sd desfiasoare activitati ilegale din cauza posibilelor consecinte grave, sianume excluderea de
la o procedura de atribuire.

Principalii factori ai succesului

Notificarea incalcirilor relevante in registru si consultarea acestuia de cdtre autorititile contractante vor fi
obligatorii in conformitate cu legislatia germana. Textul juridic corespunzator defineste in mod clar
domeniul de aplicare, instituirea si obiectivele registrului, precum si sarcinile autorititii de inregistrare.

Sistemul electronic permite comunicarea si revizuirea la timp a informatiilor relevante.

Unitatea responsabila de instituire combina expertiza din diferite domenii relevante, de exemplu, juridic,
economic si informatic, si realizeaza schimburi periodice atat cu organismele de raportare, cat si cu
autoritatile care vortrebui si utilizeze registrul, pentru a asigura punerea in aplicare conforma si usor de
utilizat a registrului.

Provocari intampinate silectii invatate
Crearea unui registru federal este un proiect informatic complex, care implicd cooperarea a numeroase

agentii.

Avandinvedereorganizarea federald a statului german, agentiileimplicate se afld la nivel national, regional
(landuri) sau de oras, urmand proceduri diferite si utilizand sisteme diferite. Diferitele nevoi si conditii
prealabile trebuie si fie aliniate.

In cele din urmi, registrul trebuie si respecte RGPD si si asigure securitatea datelor si a sistemelor
informatice, ceea ce adauga un alt nivel de complexitate.



Potentialul de transferabilitate

Punerea in aplicare a unui registru electronic national care s fie utilizat pentru procedurile de achizitii
publice nu este unica pentru Germania, fiind deja mentionata ca optiune in Directiva 2014/24/UE privind
achizitiile publice (considerentul 85).

Alte tari ar putea adduga un registru al concurentei pe o platforma electronicd deja existenta pentru
achizitiile publice. In cazulin care este necesara o noua structuri, trebuie aleasd sau creata o agentie publica
responsabild pentru gestionarea registrului.

Structura sicooperarea cu diferiteagentii de raportare si cu autorititile din partea cdrora vine o solicitare
trebuie sa fie organizate in conformitate cu structura nationala. Tarilecare nu au o organizare federald, asa
cum are Germania, ar putea avea mai putine parti interesate de gestionat.



