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Elhdritott csaldasi kockazat(ok)

o  Osszeférhetetlenség
o Kozbeszerzési eljarasok megkeriilése vagy manipulalasa

Hattér és célkitizés(ek)

Amikor Roménia 2007. januar 1-jén csatlakozott az EU-hoz, Bulgariaval egyiitt még hosszi 1t el6tt allt az
igazsagiigyi reform és a korrupci6 teriiletén. Az Eurépai Bizottsag a két orszag tAimogatasat célz6 atmeneti
intézkedésként létrehozta az egylittmiikodési és ellenérzési mechanizmust. A romian Nemzeti
Integritasi Hivatal (ANI) és a PREVENT rendszer e konkrét nyomonkovetési folyamat keretében
jott 1étre a kozbeszerzési szerzGdésekkel kapcsolatos dontések soran felmeriil§ torzuldsok probléméajanak
kezelése érdekében.

Az ANI altal kezelt és 2017 6ta mlikod6 PREVENT célja a kozbeszerzési szerz6désekben felmeriilé
lehetséges Osszeférhetetlenség megakadalyozasa. A PREVENT elGzetes ellendrzési
mechanizmusként miikodik azaltal, hogy megvizsgalja az elektronikus kozbeszerzési rendszeren (SEAP)
beliili lehetséges Osszeférhetetlenségeket, és felszamolja azokat a folyamatban 1év6 eljarasok befolyasolasa
nélkiil. A szerz6dések aldirasa el6tt a PREVENT ravilagithat a lehetséges Osszeférhetetlenségekre oly
modon, hogy a szerz&dések és igy az dllamhaztartas ne keriiljon veszélybe. A szankciokkal és a hivatalbol

végzett vizsgalatokkal szemben a hangsily a megel6z6, hivatalbol végzett vizsgalatokra helyezddik.

A gyakorlat ismertetése

A részvételi értesités SEAP platformon torténé kozzétételét kovetGen egy értékeld bizottsag jon létre az
ajanlatkérd szerven beliil. A 184/2016. és a 99/2016. szaAma roman térvény értelmében az ajanlatkéro
szervek kotelesek elektronikus integritasi tirlapot kitolteni a SEAP platformon. Az integritasi tirlap
kitoltésére kotelezett koztisztvisel6k 39 kiilonbozé kategoéridba sorolhatok. Amikor az ajanlattevék
ajanlatot nytGjtanak be a szerz6déshez, 6k is kotelesek integritasi tirlapot kitolteni. Az integritasi

tirlapot az ajanlattételi eljaras soran folyamatosan aktualizalni kell.
Az integritasti tirlap az alabbi informaciokat tartalmazza:

o akozbeszerzési eljarasra vonatkozo informaciok: a kozbeszerzés finanszirozasanak
forrasa; becstilt érték; az ajanlatkérd szerv azonosit6 adatai; szerz6dés tipusa stb.;

¢ a dontéshozora vonatkozo6 informaciok: személyazonosit6 adatok; az ajanlatkérd szerven
beliil betoltott pozicio; nem kormanyzati szervezetekben vagy egyesiiletekben valo tagsag vagy
dontéshozatali pozicio;

e atanacsaddkra vonatkozo informaciok: pozicio; személyazonosité adatok; adéazonosito

szam;


http://www.integritate.eu/

e az értékelo bizottsagra vonatkozo informaciok: a tagok személyi azonosité szama;
pozici6/minGség; dolgoztak-e a tagok korabban a részt vevé ajanlattevék megbizasabol,

e az ajanlattevOokre/a részvételre jelentkezékre vonatkozo adatok: pozicio/minGség;
adbazonosité szam; hivatali cim.

Az ANI az egyik legfontosabb eszk6zén, a nyilvanos internetes portalon biztositja a vagyoni eszk6zok és az
érdekek 0Osszegytijtésére, feldolgozasara, értékelésére szolgaldé eljarasokat, valamint azok elGirt
kozzétételét.

A PREVENT az alabbi harom adatbézissal 6sszevetve kereszthivatkozassal latja el az integritasi
tirlapokon megadott informéaciokat:

o SEAP (Elektronikus Kozbeszerzési Szolgalat);
e DEPABD (Személyzet-nyilvantartasért és Adatbazis-kezelésért FelelGs Igazgatosag); valamint
e ONRC (Nemzeti Cégnyilvantartasi Hivatal).

A PREVENT értesitést general, ha Osszeférhetetlenség meriil fel, amelyet ezt kovet6en az ANI
vizsgalbdbiztosai elemeznek. Ha sziikségesnek itélik, az utobbiak elektronikusan tovabbitjak az integritdsi
figyelmeztetést a PREVENT rendszeren keresztiil a potencialis 0sszeférhetetlenséggel érintett személynek,
valamint az ajanlatkéro szerv felsd vezetinek.

Az ajanlatkérd szerv az integritasi figyelmeztetést kovetGen koteles vizsgalatot folytatni és az alabbi
intézkedések egyikét meghozni:

o az értékeld bizottsag azon tagjanak helyettesitése, aki potencialis 6sszeférhetetlenséggel érintett;
o vagy az Osszeférhetetlenséggel érintett ajanlattevs, részvételre jelentkezo, tarsult ajanlatteva,
alvallalkoz6 vagy harmadik félnek mindsiilé tamogatd szervezet kizarasa.

Végiil az ANI ellenérzi, hogy minden sziikséges 1épést megtettek-e az Osszeférhetetlenségi koriilmény
felszamolasara. Az integritési figyelmeztetés nyoman elmulasztott fellépés vagy az integritasi tirlap
kitoltésének elmulasztisa esetén az ANI hivatalb6l megvizsgalja az Osszeférhetetlenséget. A tartos
osszeférhetetlenséget okozo képviselGk legfeljebb harom évre eltilthatok a kozfeladatok ellatasatol. Az ANI
hathavonta jelentést ad ki az integritasi figyelmeztetések szamarol.

A PREVENT rendszer eleinte az uniés forrasokat felhasznaldé kozbeszerzési szervezeti egységekben

felmeriilt Gsszeférhetetlenségeket tarta fel, késébb azonban a roman nemzeti koltségvetés egészére
kiterjesztették.



»PREVENT” system — performing ex-ante checks

How will it work ?
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Egyedi jellemzék

A PREVENT tobb adatbazist hasznal az integritasi tirlapokon megadott informéciok Osszevetésére. A
PREVENT rendszer harom (fent emlitett) adatbazisforrasban rendelkezésre all6 adatokat vet 6ssze az
integritast tirlapokon megadott informacidkkal, és figyelmeztet6 jelzést ad ki, ha gyants adatrogzitést
talal.

A minimaélis kozbeszerzési értékhatart meghalado szerz§désekkel foglalkozo ajanlatkérd szervek a torvény
értelmében felhatalmazassal rendelkeznek az integritasi tirlap kitoltésére, azaz a PREVENT portélon
érdemi informaciok taldlhatok az adatkészletek 0sszevetéséhez. 2020. junius 15-ig a koztisztvisel6k tobb
mint 7775197 bejelentést tettek a PREVENT portalon keresztiil, ami részletes és eredményes
kereszthivatkozasi rendszert tett lehetgvé.

Kimenetek és eredmények

Az Eurodpai Bizottsag egylittmiikodési és ellendrzési mechanizmusrol sz6l6 2019-es jelentése szerint a
PREVENT rendszer tovabbra is teljes mértékben miikod6képes, és az ANI pozitiv eredményekrdl szamol
be. Altalanosabban: az ANI folyamatosan nyilvantartast vezetett az Osszeegyeztethetetlenségekre és a
kozigazgatasi 6sszeférhetetlenségekre iranyul6 vizsgalatokrol.

A PREVENT harom évvel ezel6tti létrehozasa oOta tobb mint 50 000 kozbeszerzési eljarast és
260 000 szerz6dést vizsgaltak at a rendszeren Kkeresztiill. Figyelmeztetést 123 potencialis
osszeférhetetlenség esetén adtak ki, és az iigyek 96%-aban az ajanlatkérd szerv intézkedéseket tett a
hozzavetSleg 300 milli6 EUR értékli szerzédésekben felmeriil6 potencialis Osszeférhetetlenségek
felszamoléasara. Az iigyek fennmarad6 4%-aban hivatalbdl inditott vizsgalatra keriilt sor.

A kozzé nem tett 0sszeférhetetlenségi ligyek szama a PREVENT rendszer tobb mint két és fél éves idGszak
alatt mutatott hatékonysaga kovetkeztében 52%-kal esett vissza.

2016-ban 466 hivatalb6l inditott 6sszeférhetetlenségi vizsgalatra keriilt sor. 2019-re ez a szam 215-re
csokkent, ami az AN vizsgalobiztosai és a PREVENT rendszer munkéajat jelzi.
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Fé sikertényezok

A PREVENT Kkialakitisa azzal a céllal tortént, hogy az Osszeférhetetlenség egyértelmii
meghatéarozasa koré épiils, egyszerd, felhasznalobarat és akadalymentes platform
legyen. Ezéltal az ajanlatkéré szerv konnyebben ki tudja t6lteni az integritasi tirlapot, és igy jobb
eredmények sziiletnek az egész rendszerben.

A PREVENT rendszert tAimogat6 jogszabalyok szintén kulcsfontossaguak a sikere szempontjabol.
Ezek a jogszabalyok arra kotelezik az ajanlatkéré szerveket, hogy a SEAP-ra vonatkozo
eljarasokhoz toltsék ki az integritasi tirlapot.

Az ajanlatkér6 szervek magatartasi kodexet is kotelesek betartani, amelyhez bels6
ellenGrz6lista tartozik. Ez azért fontos, mert az ajanlatkérd szerveken beliil tudatositja, hogy mi az
ami elfogadhat6 és mi az, ami nem. A magatartési kddex segit a homalyos teriiletek (példaul az
ajandékok kérdése) koriili kétértelmiiség tisztazasaban, amelyeknél vékony hatarvonal huzédik a
nagylelkiiség és a rossz szandék kozott.

Felmerult kihivasok és levont tanulsdagok

Korlatozo6 tényezd az, hogy a rendszer a csaladi 0sszeférhetetlenségek megakadalyozasa céljabol
jott 1étre. A rendszer tehat nem azonosit més, potencialis 6sszeférhetetlenséget, igy a baratokat és
a volt kollégakat érint6 Osszeférhetetlenségeket sem. A PREVENT ezenkiviil nem ellenérzi a
kozbeszerzéseket bizonyos értékhatarok alatt.

Bar nem kotelez6, a PREVENT rendszert a gyakorlatban a minimalis értékhatart el nem ér6
szerz6dések esetében is bevalt gyakorlatként alkalmazzdk. A PREVENT éltal ellendrzott
legalacsonyabb 6sszeg 10 EUR volt.

Az dtadhatésdag lehetésége

Azoknak az orszagoknak, amelyek kovetni szeretnék a PREVENT rendszert, elsé 1épésként a vagyoni
eszk6zok és az érdekek kozzétételére vonatkozo, miikodS rendszert kell létrehozniuk. Miutan ez
megtortént, a PREVENT-hez hasonlé rendszer bevezetéséhez emberi eréforrasokra és osszekapcsolt
adatbazisokra lesz sziikség (az ANI 50 vizsgalobiztossal rendelkezik az integritassal kapcsolatos
figyelmeztetések vizsgalatahoz).



