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Uspésné zvlddnuté riziko(a) podvodu

e Zamezeni manipulaci s postupy pii vefejnych zakdazkdach
e Zamezeni dvojimu financovani
¢ Manipulace s ndklady projektu

Kontext a cil(e)

sMechanismus krizové IT kontroly“ byl vytvoren jako reakce na ¢lanek 13 narizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006 a ¢lanek 65 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 . Potirebu
takového nastroje vyvolaly i audity provadéné Evropskou komisi (EK). Po auditu provedeném
EK (DG REGIO a DG EMPL) vznikla povinnost dodate¢né zajistit finan¢ni nastroje kiriZovymi
kontrolami. Evropska komise vydala pokyny tykajici se toho, jak by mél jeden piijemce spravné
vyuzivat dvé ruzné podpory, a to jak u vratnych (pujcéky a zaruky), tak u nevratnych podpor
(granty) z ES.

Kiizové kontroly finanénich nastroju jsou zaméfeny na prijemce, ktefi provadéji operaéni
programy pomoci granta, pujéek a zaruk. Cilem je zkontrolovat, zda nedoslo k nesrovnalostem
ohledné financovani vydaji predlozenych piijemcem, ktery éerpal prostredky z fondi EU
vicekrat, a to bud’ z hlediska programu, projektu nebo finanéniho obdobi (nap¥. jednou v letech
2007-2013 a jednou v roce 2014 -2020).

Mechanismus kiiZzové IT kontroly umozZinuje uzivatelim detekovat dvoji financovani vydaja a
umoznuje zalezitosti prosetrit. Nedéje se tak automaticky. Dodana data jsou transformovana
nastrojem IT (nazyvanym OBIEE), ktery generuje specialni zpravy, které umoznuji detekovat
dvoji financovani. Pokud bylo dvoji financovani provedeno timyslné, jedna se o podvod a bude
vySetifeno a nahlaseno OLAF.

Popis pouzité praxe

Mechanismus ktiZové IT kontroly byl zaveden v roce 2009. Jedna se o soubor riznych IT
nastroju, které umoznuji shromazd’ovat a analyzovat idaje o vydajich projekti ze strany
p¥ijemci. Udaje jsou poskytovany riiznymi institucemi, které jsou odpovédné za zadost, proces
pridéleni zdroju a ovérovani fondu EU.

Na arovni Ministerstva fondu a regionalniho rozvoje (dale jen ,,ministerstvo) shromazd’uje IT
systém v§echna data od raznych instituci a uzivatelti. Zaméstnanci ministerstva mohou
vytvaret zpravy prostrednictvim informacéniho nastroje s nazvem OBIEE, ktery umoziuje
identifikovat prijemce, kteri ziskali vice nez jedno financovani projektu (bud’ v ramci dvou
ruznych operaénich programi, stejného operaéniho programu nebo v raznych finanénich
obdobich (2007—2013, 2014 -2020).



Pouzité IT nastroje umoznuji shromazd’ovani vSech tidaja o prijemcich a umoziuji
identifikovat pripady s prijemci, které by mohly predstavovat potencialni nesrovnalost tykajici
se dvojiho financovani projekta z fondu EU.

Provadéji se tri typy kifiZovych kontrol v zavislosti na typu potencialni nesrovnalosti a ¢innosti
prijemce:

1.

Programova kiiZova kontrola - v ramci jednoho operaéniho programu muzZe byt vice
projekti. Vydaje predloZzené v ramci stejného programu, ale pro rtuzné projekty, jsou
podrobeny programové kiiZzové kontrole.

Horizontalni kfizova kontrola - pokud prijemce obdrzi financovani alespon pro dva
projekty v ramci riznych operac¢nich programi, je cilem této kontroly zabranit dvojimu
predloZeni stejnych vydaju.

KtiZova kontrola napri¢ obdobimi - piijemce muzZe ziskat financovani alespon pro dva
ruzné projekty ve dvou ruznych finanénich obdobich (napf. 2007—-2013 a 2014—2020.
Zpusobilost vydaja se prekryva, pokud je stejny vydaj predloZzen dvakrat pro dva rtzna
finanéni obdobi).

Hlavnim cilem mechanismu ktiZové kontroly je zmirnit potencialni riziko imyslného dvojiho
podani k dhradé nebo vyporadani stejnych vydaji, coz by vedlo k dvojimu financovani vydaja
nebo neopravnénému pieplatku hodnoty vydajua vyplyvajicich z tiéetnich dokladd.

Kdo je odpovédny za signalizaci potencialnich nesrovnalosti?

1.

Ridicim organtim byl udélen piistup pouze k tidajim piijemci tykajicich se operaénich
programu, za které jsou odpovédni. Provadéji proto programové krizové kontroly. U
nékterych programu byla navic outsourcovana ¢ast ukola tykajicich se programovych
krizovych kontrol nebo tplného ovéreni.

Za provadéni horizontalnich k¥izovych kontrol a kiiZovych kontrol napii¢ obdobimi
odpovida zvlastni odbor ziizeny na Ministerstvu fondu a regionalniho rozvoje. Aplikace
Pracuje na ni 5—6 zaméstnancu na plny avazek.

KROK ZA KROKEM: Mechanismus kiizové kontroly implementovany pro finan¢ni obdobi 2021+

1.

yd .

Prislusné regionalni instituce prijimaji Zadosti o granty a/mebo pujcky od
potencialnich prijemcti.

Udaje o prijemcich, kterym je grant pridélen, se vkladaji do narodni databaze.
Aplikace krizové kontroly s nazvem SKANER, ktera ma plny pristup ke vSem datim
zadanym drive prislusnymi subjekty, filtruje a skenuje data, aby zjistila potencialni
nesrovnalosti v ramci ruznych typu rizik:

A) Nejprve analyza velkych dat eliminuje pozice, které nenaznacuji zadné riziko,

B) SKANER dale automaticky identifikuje faktury a dalsi dokumenty (skupiny
korelovanych dokumenti), které mohou byt zdrojem nesrovnalosti,

C) Vsechny skupiny faktur jsou zkontrolovany a jednotlivé faktury jsou navzajem
porovnany.

Dojde-li k pozitivnhimu nalezu, je to signalizovano prislu§nym ridicim organam, které
na nesrovnalost zareaguji.

Prijemce je poté informovan o mozné nesrovnalosti a je pozadan o objasnéni.
Zjisténé nesrovnalosti jsou OLAF hlaseny ¢tvrtletné prostirednictvim systému pro
rizeni nesrovnalosti (IMS) - podle poZadavku OLAF.

A 2

SKANER byl implementovan s cilem zamérit mechanismus kiizové kontroly na kompletni sady
udajt zadanych riznymi subjekty. Aplikace je spravovana administratory, ktefi mohou v pripadé
potreby zménit konfigurace.



Praxe vyzaduje neustaly vyvoj zaméreny na zdokonalovani systému a pouzivani vyvojovych
technologii. Polsko se v soucasné dobé zaméruje na analyzu vyhod a nevyhod pouzZivani
antiplagiatorskych programu v procesu vybéru projektti pro financovani. Testuje na malych
vzorcich srovnani popist projektii s cilem posoudit, zda je mozZné identifikovat stejnou
projektovou Zadost piredloZenou k financovani dvakrat.

Mov 2

Nova verze mechanismu kiizové kontroly je planovana na prvni étvrtleti roku 2021.
Jedineéné prvky

e Dobie navrzeny IT systém, ktery shromazd’uje a analyzuje v§echny informace tykajici se
zadosti o financovani.

e Tym, ktery ovlada IT procesy a poZadavky, je schopen navrhnout pocateéni analytické a
algoritmické predpoklady, icastnit se vytvareni nastroja a ma zkuSenosti s rizenim IT
projektu a vlastnimi programatory.

e Dobie vyskoleni inspektori proskoleni pro vySetrovani identifikovanych rizik.

o Krizové kontroly se provadéji na idajich dostupnych na narodni Grovni.

Vysledky a vystupy

e Pomaha zlepsit celkovou kvalitu dat a zabranuje dvojim platbam na zakladé
nespravnych informaci.

e Mechanismus ma také vzdélavaci hodnotu pro potencialni piijemce, kteii budou
kontaktovani v pripadé zjisténi nesrovnalosti.

e Rovnéz Setri ¢as a zdroje potrebné na detekci, analyzu a vySetifovani potencialnich
nesrovnalosti.

e Brani potencialnim podvodniktim v pachani podvodi v oblasti dvojiho financovani,
protoze jsou zjistény i velmi malé nesrovnalosti.

Klicové faktory Uspéchu

o Efektivni komunikace mezi institucemi (f¥idicimi organy, zprostredkujicimi organy,
regionalnimi agenturami, ministerstvem fondu a regionalniho rozvoje) odpovédnymi za
zadosti, vybér a ovérovani projektu financovanych z fonda EU.

e Propojeni vSech databazi s idaji o prijemcich prostredki z fonda EU.

e Vyvoj mechanismu, ktery aspésné spojuje, kontroluje a porovnava ziskana data.

e Samostatné oddéleni odpovédné za vyvoj praxe.

Zjisténé problémy/vyzvy a pouceni

Béhem vyvoje mechanismu byla také prozkoumana myslenka preventivni kiiZové kontroly, ale
nakonec byla opusténa. Jeden z iridicich organi zavedl tento mechanismus, ale ukazal se jako
neucinny (zkoumani podobnosti dotéenych projektii na zakladé popisu v zadostech o
financovani). Evropska komise proto uvedla poZadavky zamérené na zamezeni dvojimu
financovani na Grovni vydaja projekti. Mechanismy kiizové kontroly tyto pozadavky splnuji.

Kromé toho byl zaveden postup vyzadujici piredlozeni prohlaseni Zzadatele, ze dany projekt
nebyl nikde jinde predlozen k financovani.



Potenciadl prenositelnosti

Podobny postup by byl pfinosny pro zemé se sloZitou strukturou realizace a financovani, kde je
mozné, aby jeden prijemce vyuzival nékolik zdroju financovani.

Protoze samotny systém neni jedineény, mohl by byt Gtspésné navrZzen a implementovan v
jinych zemich. Jiné ¢lenské staty by mohly tézit z polskych odbornych znalosti pri vyvoji
mechanismu. Model mechanismu krizové kontroly v§ak musi byt prizptsoben prostiredi
konkrétni zemé.



