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e Otros:prevenciéondel fraude; todoslosriesgos de fraude.

Contexto y objetivo(s)

«Jonvabaliai» («luciérnagas») esla primerainiciativa voluntaria de la Unién Europea (UE) para incentivar
alospromotores de proyectos a ser més abiertos con el ptiblico y buscar una mayor transparencia para si
mismos. Los promotores de proyectos de la UE de esta iniciativa presentan ahora informacién no solo a
distintas instituciones,sino también al piblicoen general, y cada residente de Lituania puede estar seguro
de que los fondos se invierten y gestionan con transparencia.

Jonvabaliai fue creada por ocho organizaciones publicas lituanas (incluidos el Ministerio de Finanzasy
Transparencia Internacional Lituania) con el apoyodel Fondo Social Europeo (FSE). La inversion total del
proyecto «Iniciativa de transparencia Jonvabaliai» es de 58 873 EUR, a la que el FSE contribuye con
50 042 EUR mediante el programa operativo «asistencia técnica» para el periodo de programacién 2007 -
2013.

Descripcion de la practica

El objetivode lainiciativa es incentivar a las empresas, institucionesy organizaciones para que compartan
informacion sobre el uso de fondos de la UEy mejorar la transparencia del gasto del presupuesto de los
proyectos financiados por la UE. La iniciativa también tiene como objetivo ofrecer al ptublico mas
informacion sobre inversiones de la UE de los promotores de proyectos e incentivar esfuerzos conjuntos
para lograr cambios sistémicos positivos en el &mbito de la transparencia.

Los objetivos principales de la iniciativa son:

e lograr una mayor transparencia en la ejecucion y los pagos de proyectos financiados por la UE,

e incentivaralospromotores de proyectos para que operen seginlos principios de integridad y apertura,
y realicen cambios en el &mbito de la transparencia,

e clasificar alos promotores de proyectos segin la transparencia del uso y la liquidacién de inversiones,
ofreciéndoles una bonificacién (de una a tres),

o presentar buenos ejemplos de inversiones de la UE, y
mejorar la sensibilizacién de la poblacién sobre el uso de fondos de la UE en Lituania.

La plataforma en linea Jonvabaliai (www.jonvabaliai.lt) proporciona informacién sobre proyectos
financiados porla UE. Mas en concreto,la plataforma incluye mapas enlos que se especificala ubicacion de
cada proyecto y se explicalo que hace el proyecto, cuanto dineroharecibidoy como se gestiona ese dinero.
Por medio de un sitio web, los gestores de proyectos pueden presentar de forma voluntaria informaci6n
sobre resultados del proyecto, precios, contratacion publica, partes interesadas, practicas de gestion de
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riesgos, etc.

Se conceden jonvabaliai (luciérnagas) sobrelabase del nimero de promotores de proyectos que completan
declaracionesy ofrecen informacién sobre proyectos financiados porla UE y la propia organizaciéon. Cuanta
més informacioén comparte un proyecto, mas «luciérnagas» obtiene. Cuando se conceda unaluciérnaga a un
proyecto significa que esta dedicado a mejorar la transparencia, mientras quetres luciérnagas representan el
nivel mas alto de transparencia y apertura al pablico.

Cuando un usuario visita el sitio web, ve un mapa en el que aparecen todoslos proyectos financiados por la
UE y suntmero de luciérnagas,lo que ofrece una informacién visual clara sobre el grado de transparencia
de un proyecto.

Para unirse a la red, el promotor del proyecto debe nombrar a una persona que sera responsable de
responder las preguntas de los ciudadanos sobre el uso de las inversiones de la UEy ofrecer informacion
sobre el proyecto y la organizacion.

Caracteristicas particulares

La caracteristica particular de Jonvabaliai es que es una metodologia desarrollada para cuantificar la
transparenciade los promotores de proyectos en forma de luciérnagas. Esta metodologia fue desarrollada
por expertos de la sede lituana de Transparencia Internacional en estrecha colaboracién con el consejo
fundador de la iniciativa.

Se consult6 alas siguientes autoridades responsables durante SKNDRUMO INCIATIVA JONVARA .
la preparaciéon de la metodologia: el Servicio de Investigacion

de Delitos Financieros, el Serviciode Investigacién Especial,

el Servicio de Contrataciéon Piblicay la Oficina Estatal de

Auditorias, entre otras. PR
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La metodologiaincluye el siguiente conjunto de preguntasy peticiones que los promotores deben responder:
1. Paraser participante de lainiciativa

e (Ha recibido este proyectofinanciacién nacional o regional?

e Presenteelacuerdode administraciény financiacién del proyectoy suanexo n.®1 o unareferenciaa
este.

e ¢Eslaorganizacionuempresaque ejecuta el proyecto un 6rganode contratacion?

e c(Cual eselimportedelosfondosdela UEy del presupuesto estatal asignadoala ejecucion del
proyecto?

e ¢Cual es elimporte que autofinancia el promotordel proyecto?

e (Cual erael objetivodel proyecto?

2. Preguntasporlasque se concede unaluciérnaga

e (¢Como contribuye este proyecto alas estrategias del programa de accién 2007-20130 2014-2020,y
c6émo se mide esa contribuciéon?

e (Esta disponible enelsitio web dela organizacién o empresa un diagrama de su estructuraenel que
se muestra al responsable principal de la organizaciéon o empresaylas unidades estructurales? (sies
el caso, proporcioneun enlace)

e (¢Adoptalaorganizacién o empresaun compromiso publico conlano violacion de las normativas
juridicasrelacionadas con sus actividades, incluidala normativa anticorrupcion? (sies el caso,
proporcioneun enlace)

e c¢Cuantas adjudicaciones de contratos se realizaron para este proyecto?

e ¢Cuantas adquisiciones se publicarony cuantas no se publicaron?



e (Se identificaron incumplimientos de los procedimientos de contrataciéon ptiblica durante la
ejecucion del proyecto?

e (Cuadl es elresultado del proyecto? (proporcione indicadores cualitativos y cuantitativos de medicion
deresultadosy, cuandosea posible, referencias alos resultados, como fotos, etc.)

3. Preguntasporlas que se conceden dosluciérnagas

e (Tiene suorganizaciéon normassobre contrataciéon aprobadas? (sies el caso, proporcione el enlace).

e (Se haconsultadoconlosresidentes u otras partesinteresadas antes delinicio de este proyecto ? (si
esel caso, indique a quién se consult6y cuando)

e (Se aplicaron correcciones financieras al proyecto ? (sies el caso, cuales fuerony por quéimporte)

4. Preguntasporlasqueseconcedentresluciérnagas

e (¢Hubo alguna controversia de orden juridico relativa ala contrataciéon de bienes, serviciosu obras
paraeste proyecto dela UE? (si es el caso, especifique sila empresa fue la parte demandanteo la
demandada)

e (Esta el personal del proyecto involucrado directamente en la ejecucion del proyecto y formadoen
normas de transparencia o de riesgos enlalucha contrala corrupcién? (sies el caso, qué parte)

e ¢Implicé el proyectola cooperacion con interlocutores socioecondémicos? (sies el caso, cuales)

e <¢Indicaelsitio web delaorganizacion o empresa quienes son sus accionistas? (siesel caso,
proporcioneel enlace)

e ¢Se enumeranenelsitio web delaempresalasfiliales, las empresas primarias y sucursales? (en
caso de que laempresatenga dichas empresas o sucursales)

e ¢Publicalaorganizacién o empresa los canales (métodos) de comunicacion que tienen a su
disposicion sus empleados, asi como los proveedores, agentes, subcontratistasy socios, para
informar de forma seguray confidencial de posibles incumplimientos internos y buscar
asesoramiento (lineas directas)? (sies el caso, proporcione el enlace)

e ¢Disponela organizacion o empresade un c6digo éticoo de conducta? (sies el caso, proporcioneel
enlace;sicontesté no,vayaalapregunta1o)

e ¢Contiene el codigo éticoo de conductadelaorganizaciéon o empresa disposiciones que regulanla
politica de regalos?

e ¢Contiene el cédigo éticoo de conducta delaorganizacidon o empresa disposiciones que regulan su
politica de conflicto de intereses?

e ¢Se hallevado a caboun anélisis coste-beneficio antes del comienzo del proyecto?

o Sieselcaso, cestdel analisis coste-beneficio disponible ptiblicamente? (sies el caso, proporcione el
enlace)

e Presenteelacuerdode administraciény financiacién del proyecto, y suanexon.? 2 o unareferencia
a esos documentos.

e Proporcione informes detallados de adjudicacién de contratos.

Balancey resultados

El proyecto Jonvabaliai se puso en marcha en 2014. En la actualidad, en el sitio web de la iniciativa se
mencionan 633 proyectos que suponen mas de 655 millones EUR de financiacion.

De los 633 proyectos registrados en la plataforma,se han concedido tres luciérnagas a 388 proyectos, dos
luciérnagas a 48 proyectos, unaluciérnaga a 25 proyectos y 172 proyectos no tienen ninguna luciérnaga y
participan en la iniciativa.

El mayor nimero de proyectos participantes en la iniciativa se produjoen 2014. Sin embargo, Transparencia
Internacional Lituania sefiala que lainiciativa como tal ahora no esté activa debido ala falta de financiaci6on
para la continuacion de la promocion dindmica u otras actividades.



Principalesfactores de éxito

Transparencia Internacional Lituania valora la iniciativa Jonvabaliai como un éxito en términos de
resultados y alcance.

En poco tiempo,lainiciativaacaparéun graninterés entre los promotores de proyectos lituanos. Aumenté
de forma significativa la transparencia y la rendicién de cuentas de los promotores de proyectos. La
cooperacion de los promotores de proyectos se garantizb através de una publicidad beneficiosa para todas
las partes: al participar en la iniciativa y compartir informacioén con el pablico, los promotores recibian
publicidad gratuita en el sitio web, enla que se destacaba que la iniciativa era transparente y contaba con
promotores de confianza. Se promovi6lainiciativa para destacar la transparencia enlugar de la corrupcion,;
este mensaje positivo atrajo la participacion de los promotores de proyectos.

La iniciativa utilizé diversos canales para la difusion y promocion de la iniciativa, incluidos anuncios de
televisi6én y radio, y otros canales de radiodifusion.

El equipo que ejecuté el proyecto estuvo compuesto por distintos perfiles:

e gestores de proyectos,

e expertos en transparencia para definir la metodologia,
e expertos en disefio de paginas web y alojamiento web,
e expertos en comunicacion y medios de comunicacion.

Retos enfrentados y ensenanzas extraidas

Losrestos de sostenibilidad son una de las principales ensefianzas extraidas que destacan los propietariosde
la practica. El proyecto fue contratado porel Ministerio de Finanzasy demostro6 ser un éx ito, pero cuando se
agoto la financiacion, el Ministerio no desarroll6 ninguna estrategia de continuacion. Esto conllev6 una
desaceleracion y la finalizacion de las actividades para el proyecto.

En 2018, Transparencia Internacional Lituania garantiz6 10 000 EUR de financiacion para el proyecto, pero
no fue suficiente parareactivartodaslas actividades. Enla actualidad, Transparencia Internacional Lituania
alberga y mantiene el sitio web, aunque no se organizan actividades o promociones nuevas desde 2014 .

Transparencia Internacional Lituania destaca que lametodologia de evaluacion de la transparencia de los
promotores de proyectos es uno de los resultados principales de esta iniciativa y podria replicarse en
proyectos similares en otros lugares, con cierta adaptacion al contexto.

Potencial de transmisibilidad

La iniciativaJonvabaliai tiene un gran potencial de transferencia. Esta practica tiene una metodologia bien
establecida, que puede aplicarse a otros contextos y paises. Su propietario esta abierto a compartir sus
experienciasy aapoyar a otros paisesy autoridadesen el intercambio de conocimientos o la reproduccion de
iniciativas similares.

Cabe destacar que la experiencia de Jonvabaliai muestra quela sostenibilidad y la estructura financiera de
los proyectos tienen una gran importancia para su asimilacién e impacto. Transparencia Internacional
Lituania sefiala que el papel decisivo de los patrocinadores de los proyectos (por ejemplo, el ministerio
respectivoo la Comision Europea) en garantizar la estabilidad y continuidad de proyectos como Jonvabaliai.

En términos de transferencia operativa y ejecucion, esta iniciativa puede tener una absorcién rapida en
paises mas pequefios o si se aplica para sectores concretos, en lugar de a gran escala de una vez.



