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Наименование 
на практиката: 
Инициатива за 
прозрачност 
„Jonvabaliai“ 

Държава: 
Литва 

Категория на 
практиката:  
 Култура за борба с измамите 

За контакти:  
 

 Transparency International, 

Литва 

 www.transparency.lt  

 info@transparency.lt 

 paprastumas@jonvabaliai.lt  

Неутрализиран(и) риск(ове) от измами 

 Дру ги: предотвратяване на измами — всички рискове от измами 

 

Контекст и цел(и)  
„Jonvabaliai“ („Светулки“) е първата доброволна инициатива в ЕС за насърчаване на организат орит е 
на проекти да бъдат по-отворени за обществеността и да т ърсят  по -голяма прозрачност  за себе си. 
Участ ващит е в т ази инициат ива организат ори на проект и на ЕС сега докладват  не само пред 
различни инст ит у ции, но и пред широкат а общест веност , и всеки ж ит ел на Лит ва мож е да бъде 
сигу рен, че средст ват а се инвест ират  и у правляват  прозрачно.  

Jonvabaliai е създадена от осем литовски обществени организации (включително Министерствот о на 
финансит е и Transparency International Лит ва) с подкрепата на Европейския социален фонд. Общат а 
инвест иция за проект  „Инициат ива за прозрачност  Jonvabaliai“ е 58 87 3 EUR, кат о приносът  на 
Европейския социален фонд чрез оперативна програма „Техническа помощ“ за програмния период 
2007 —2013 г. е 50  042 EUR. 

Описание на практиката 

Целт а на инициат ивата е да се насърчат предприятията, институциите и организациите да споделят  
информация от носно използването на средства от ЕС и да се подобри прозрачността на бюдж ет нит е 
разходи за проект и, финансирани от  ЕС. С инициат иват а също т ака се цели организат орит е на 
проект и да предост авят  на общест веност т а повече информация за инвест ициит е на ЕС и да се 
насърчат  съвмест нит е у силия за пост игане на полож ит елни сист емни промени в област т а на 
прозрачност т а. 

Основнит е цели на инициат иват а са: 

 да се т ърси по-голяма прозрачност при изпълнението на и плащанията по проекти, финансирани 
от  ЕС; 

 да се насърчават организат орит е на проект и да работ ят  съгласно принципит е на почт еност  и 
от крит ост  и да правят  промени в област т а на прозрачност т а;  

 да се оценяват организаторите на проекти според прозрачностт а на използванет о и от чит анет о  
на инвест ициит е, кат о им  се дава бону с (от  1  до  3); 

 да се предст авят  добри примери за инвест иции на ЕС; и  

 да се повиши осведоменост т а на общест веност т а за използванет о на средст ва от  ЕС в Лит ва.  

На онлайн плат формат а на Jonvabaliai (www.jonvabaliai.lt) е предост авена информация за 
проект и, финансирани от  ЕС. По -конкрет но в плат формат а има карт и, на коит о е посочено 
местоположението на всеки проект и е обяснено какво се прави по проекта, колко пари са получени и 
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как се у правляват  т ези пари.  Чрез у ебсайт  ръководит елит е на проект и могат  доброволно да 
предост авят  информация за резу лт ат ит е от  проект а, ценит е, общест венит е поръчки, 
заинт ересованит е ст рани, практ икит е за у правление на риска и т .н.  

Jonvabaliai (свет у лки) се присъж дат  въз основа на броя на организат орит е на проект и, коит о 
попълнят  декларации и предост авят  информация за финансирани от  ЕС проект и и за самат а 
организация. Колкото повече информация се споделя за един проект , т олкова повече „свет у лки“ 

печели т ой. Една свет у лка означава, че проект ът  се ст реми към подобряване на прозрачност т а, 
докат о т ри свет у лки предст авляват  най-високот о ниво на прозрачност  и от вореност  спрямо 
общест веност т а. 

Когато посети у ебсайта, потребителят виж да карта, на която са от белязани всички финансирани от  
ЕС проекти, като броят на светулките на всеки проект е напълно видим и дава на пот ребит еля ясна 
визу ална предст ава за т ова колко прозрачен е проект ът .  

За да се присъедини към мреж ат а, организат орът  на проект а т рябва да о предели лице, коет о да 
от говаря на въпросите на граж данит е от носно използванет о на инвест иции от  ЕС и да предост авя 
информация за проект а и организацият а.  

Уникални характеристики 

Уникалната характеристика на Jonvabaliai е, че т ова е методика, разработена за количествена оценка 
на прозрачност т а на организат орит е на проект и под формат а на свет у лки. Тази мет одика е 
разработена от експерти от литовския клон на Transparency International в т ясно сът ру дничест во с  
у чредит елния съвет  на инициат иват а.  

По време на изгот вянето на методиката бяха проведени 
консултации с отговорните органи: Служба за 
разследване на финансови престъпления, 
Специализиранат а следствена служба, Служба за 
обществените поръчки, Сметната палата и дру ги.   

Мет одиката включва набор от въпроси и искания, на които организаторите т рябва да отговорят.  Те 
са, както следва: 

1. За у частие в инициат ивата  

 Полу чено ли е за т ози проект национално/регионално финансиране?  

 Моля, представете споразумението за финансиране и админист риране на проекта и 
приложение № 1  към него или препратка към него. 

 Организацият а/дружеството, което изпълнява проекта, възлагащ орган ли е?  

 Какъв е размерът на средствата от ЕС и от  държавния бюджет, отпуснати за изпълнението на 
проекта? 

 Каква е су мата, която се финансира от  самия организатор на проекта? 
 Каква е целта на проекта? 

2. Въпроси, за коит о се дава една светулка  

 Как т ози проект допринася за стратегиите на програмата за действие 2007  —2013/2014 —
2020 и как се измерва т ози принос?  

 На у ебсайта на дружеството/организацият а има ли органrграма, която показва у правата на 
дру жеството/организацията и ст руктурните звена на дру жеството/организацията (ако да, 
посочете връзка)? 

 Дру жеството/организацията поема ли пу бличен ангажимент да не нару шава правните 
норми, свързани с неговата/нейната дейност, включително нормите за борба с корупцията 
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(ако да, посочете връзка)? 

 Колко обществени поръчки са възложени за т ози проект? 

 Колко покупки са направени със и без пу бликуване? 

 При изпълнението на проекта установени ли са нару шения на процеду рите за възлагане на 
обществени поръчки? 

 Какъв е резу лтатът от проекта (предоставете качествени и количествени показатели за 
измерване на резу лтатите и, където е възможно, предоставете препратки към резултатите 
(снимки и т .н.)? 

3. Въпроси, за коит о се дават две светулки 

 Вашат а организация има ли одобрени правила за възлагане на обществени поръчки (ако да, 
моля, посочете връзка)? 

 Проведени ли са консултации с ж ители или други заинт ересовани страни преди началото на 
т ози проект (ако да, моля, посочете с кого и к ога са били проведени консултации)? 

 Прилож ени ли са финансови корекции по проекта (ако да, какви и в какъв размер)?  

4. Въпроси, за коит о се дават три светулки 

 Имало ли е правни спорове по отношение на поръчките на ст оки, у слуги или строителство за 
т ози проект  на ЕС (ако да, дру жеството ищец или ответник е било)? 

 Персоналът на проекта участва ли пряко в изпълнението на проекта и получил ли е обучение 
от носно рисковете от корупция/стандартите за прозрачност (ако да, коя част)?  

 По проекта имало ли е сътрудничество със социалноикономически партньори (ако да, с кои)? 

 На у ебсайта на дружеството/организацията посочено ли е кои са акционерите (ако да, 
посочете връзка)? 

 На у ебсайта на дружеството изброени ли са дъщерни дружества, първични дружества и 
клонове (ако дружеството има т акива дружества или клонове)? 

 Пу бликува ли дружеството/организацията каналите (методите) за комуникация, достъпни за 
неговите/нейните служители, както и за доставчици, агенти, подизпълнители и парт ньори, 
за безопасно и поверително подаване на сигнали за пот енциални вътрешни нару шения или 
т ърсене на съвет (горещи линии) (ако да, посочете връзка)? 

 Има ли дру жеството/организацията кодекс за поведение или ет ичен кодекс (ако да, посочете 
връзка; ако не, отидете на въпрос 10)? 

 Съдържа ли кодексът за поведение или етичният кодекс на дру жеството/организацията 
разпоредби във връзка с политиката за подаръците? 

 Съдържа ли кодексът за поведение или етичният кодекс на дру жеството/организацията 
разпоредби във връзка с политиката за конфликт на инт ереси?  

 Извършен ли е анализ на разходите и ползите преди началото на проекта?  
 Ако да, анализът на разходите и ползите публично достъпен ли е (ако да, моля, посочете 

връзка?) 
 Моля, представете споразумението за финансиране и админист риране на проекта и 

приложение № 2 към него или препратка към тези документи.  
 Предоставете подробни отчети за обществените поръчки.  
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Последици и резултати 

 
Проектът Jonvabaliai стартира през 2014 г.  В момента на у ебсайта на инициат ивата има 633 проект а, 
коит о обхващат  финансиране в размер на над 655  милиона евро. 
 
От  регистрираните на платформата 633  проекта 388 проекта са получили т ри светулки, 48  проекта — 
две свет у лки, 25  проект а имат  по една свет у лка и 17 2  проект а са без свет у лки и у част ват  в 
инициат иват а. 
 
Най-голям брой проекти, у частващи в инициат иват а, имаше през 2014  г. Transparency  International 

Лит ва обаче подчертава, че самата инициат ива в момента е в неакт ивно съст ояние поради липса на 
финансиране за продълж аване на динамично промот иране или дру ги дейност и.  

Ключови фактори за успех 

Transparency  International Лит ва оценява инициат иват а Jonvabaliai кат о у спех по от ношение на 
резу лт ат и и обхват .  
 
За крат ък период от време инициат ивата предизвика голям инт ерес сред лит овскит е организат ори 
на проекти.  Това значит елно у величи прозрачността и от четност т а на организат орит е на проект и.  
Сът рудничеството на организат орит е на проект и беше осигу рено чрез взаимноизгодни рекламни 
мерки: чрез у частие в инициат ивата и споделяне на информация с общественост т а организат орит е 
полу чиха безплатна реклама на у ебсайта, представяйки инициат ивата като п розрачна и с надеж дни 
организат ори. Инициат иват а беше попу ляризирана кат о подчерт аваща прозрачност т а, а не 
кору пцият а; т акова полож ит елно послание привлече организат орит е на проект и да у част ват .  

Бяха използвани няколко канала за разпрост ранение и попу ляризиране на инициат иват а, 
включително т елевизионна реклама, радио и дру ги канали за т елевизионно и радиоразпръскване.  

 Екипът , изпълняващ проект а, се съст оеше от  лица с различни профили:  

 Ръководит ели на проект и 

 Експерт и по прозрачност , коит о да определят  мет одикат а 
 Експерт и по у еб дизайн и у еб хост инг  
 Експерт и в област т а на медиит е и кому никацият а 

Срещнати предизвикателства и извлечени поуки 

Предизвикат елстват а за у ст ойчивост  са една от  основнит е поу ки, извлечени от  от говарящит е за 
практ иката лица. Проектът беше поръчан от Министерст вот о на финансит е и се оказа у спешен. Но 
след изчерпване на финансирането министерството не разработи стратегия за продълж аванет о му . 
Това доведе до забавяне и накрая до прекрат яванет о на дейност ит е по проект а.  

През 2018 г. Transparency International Лит ва осигу ри 10  000 EUR финансиране за проект а, но т ова 
не беше дост ат ъчно за съж ивяване на всички дейност и. Понаст оящем Transparency  International 
Лит ва хоства и поддържа уебсайта, но от 2014  г. не са организирани нови дейности или промотиране. 

Transparency  International Лит ва подчерт ава, че мет одикат а за оценка на прозрачност т а на 
организаторите на проекти е ключов резултат от т ази инициат ива и мож е да бъде възпроизведена за 
подобни проект и на дру ги мест а, с извест но приспособяване към конт екст а.  
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Потенциал за прехвърлимост  
Инициат ива кат о Jonvabaliai има висок пот енциал за прехвърлимост . Практ икат а има добре 
у становена методика, коят о е добре прилож има за дру ги конт екст и и държ ави. Собст веникът  на 
практ иката е от ворен да споделя своя опит и да подкрепя други държави и органи при споделяне на 
знания ил и пресъздаване на подобни инициат иви.  

Важ нот о е, че опитът с Jonvabaliai показва, че у стойчивостта и ст руктурата за финансиране на т акива 
проекти са от голямо значение за т яхнот о възприемане и въздейст вие. Transparency  International 
Лит ва подчертава водещата роля на спонсорите на проект и (напр. съот вет нот о минист ерст во или 
Европейската комисия) за осигуряване на у стойчивост и приемственост на проекти кат о Jonvabaliai.  

По от ношение на операт ивнат а прехвърлимост  и изпълне ние т ази инициат ива мож е да бъде 
възприета бързо в по-малки държави или за конкретни сектори, докато прилагането в голям мащаб 
и наведнъж  би било т ру дно. 

 


