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Osszejatszas

Projektkoltségek manipulalasa

Hattér és cél(ok)

Az olasz pénziigyi rendoérség (Guardia di Finanza) altal kezelt SIAF IT rendszert (csalasellenes
informaciés eszkoz) 2010-ben hoztak létre a PON GAT, azaz a , Kormanyzas és technikai
segitségnyajtas 2007—2013” nemzeti operativ program keretében' . Négy déli régiora (Puglia,
Campania, Calabria és Szicilia) O6sszpontosit kiilonb6z6 archivumokbdl szarmazé adatok
feldolgozasaval az EU pénziigyi érdekeit sért6 csalasok elemzésének és jelentésének javitasa
érdekében. A SIAF néhany teriiletét a Hercule III program keretében az EB/OLAF is
tarsfinansziroztaz. A SIAF tapasztalataira épitve az olasz Gazdasagi és Pénziigyminisztérium és
a COLAF (az EU koltségvetését érinté szabalytalansagok és csalas elleni kiizdelemért felelGs
olasz bizottsag, amely csalasellenes koordinacios szolgalatként (AFCO) miikodik ) 2019-ben
inditotta el a PIAF-IT ,Piattaforma Integrata Anti Frode” (Integralt Csalas Elleni Platform)
projektet. A SIAF-hoz hasonléan a PIAF-IT-t is a Hercule IITI tamogatjas3.

Gyakorlat leirasa

A PIAF-IT innovativ iizletiintelligencia-platformként szolgal az EU koltségvetését siijto csalasok
megel6zésére. A PIAF-IT célkitiizései a kovetkezok:

1. Informatikai eszkoz létrehozasa a csalas kockazatanak megelGzésére és az unioés
forrasokat kezel6 regionalis és nemzeti kozigazgatasok tevékenységeinek értékelésében
hasznalt informaciok korszeritsitésére.

2. Az informaciécsere megkonnyitése, beleértve mas EU tagallamok AFCO-it is. Az eszkoz
célja az Osszes szereplé (nemzeti és europai) szakértelmének fejlesztése az unios

pénzeszkozok kezelésében és a transznacionalis csalasok elleni kiizdelemben.

A PIAF-IT koltségvetése 627 090 eurd (80%-a unios forrasokbol finanszirozva), ez fedezi az
informatikai platform megvalositasanak, a sziikséges licencek megszerzésének, specialis

! http://www.politicheeuropee.gov.it/media/3203/progetto-di-cooperazione-antifrode-parte-1.pdf
2 https://www.adrioninterreg.eu/wp-content/uploads/2019/11/The-Italian-A.F.Co_.S.-and-the-National-Anti-Fraud-Strategy-Vincenzo-

Branchi.pdf
3 http://www.politicheeuropee.gov.it/it/comunicazione/notizie/al-via-la-piattaforma-nazionale-antifrode




képzések és mas unios tagallamokkal valé informacioécserék koltségeit. A PIAF-IT szakaszai a
kovetkezdk: 1) elemzés, 2) szoftvertervezés és -fejlesztés, 3) tesztelés és megvalositas, 4) képzés.

Az informatikai platform fejlesztésért felel6s projektcsapat tagjai: a Gazdasagi és
Pénziigyminisztérium 3 munkatarsa (projektmenedzser, kommunikaciés menedzser és
pénziigyi menedzser), az olasz AFCO 8 alkalmazottja és kiilfoldi AFCO-k 8 oktatgja (Bulgaria,
Lettorszag, Litvania, Romania, Spanyolorszag és Szlovénia), valamint a SOGEI (a Gazdasagi és
Pénziigyminisztérium bels6 informatikai szervezete) szakértéi.

A PIAF-IT a gyakorlatban 6tvozi a kiilonboz6é forrasokb6l szarmazé adatokat
(Pénziigyminisztérium, Igazsagiigyi Minisztérium, Szamveviszék, cégnyilvantartas stb.),
skockazatelemzés” céljabol biztositja a ,kereszthivatkozasokat”, és informacios profilokat
biztosit a kedvezményezettekr6l azaltal, hogy jelzi az anomaliakat és az esetleges
»szabalytalansag kockazatat”. Megakadalyozza a potencialis illegalis magatartast a projektek
értékelésének és a kedvezményezettek kifizetésének korai szakaszaban.

A PIAF-IT az EU-tagallamok szakértdivel, az OLAF-fal és az EK unios pénzeszkozokért felel6s

engedélyez6 szervezeti egységeivel (DG REGIO/EMPL) kozos munkafolyamat révén segiti az
informaciémegosztast a nemzeti testiiletek (elsé fazis) és az euroépai szervek kozott.
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Egyedi tulajdonsagok

Az ARACHNE-t kiegészit6 PIAF-IT miikodése a tantusitott nemzeti hatésagok adatainak
csoportositasan alapul, mint példaul:



e Gazdasagi és Pénziigyminisztérium,
o Igazsagiligyi Minisztérium, amely informaciot biztosit a birdsagi tigyekrol,

e a Szamvevo6szék, amely informaciot szolgaltat az olyan esetekrdl, amelyek az olasz allam
szamara pénziigyi hatassal birnak vagy kart okoznak. Az olasz Szamvevészék pénziigyi
szamviteli feladatokkal rendelkez6 igazsagiigyi hatosag, mig az EU tagallamok tobbsége
nem ruhazza at ezeket a specialis hataskoroket a nemzeti szamvevigszékre.

e Az Infocamere altal kezelt cégnyilvantartas, amely informaciot szolgaltat a vallalatok
szerkezetérol és torténetérdl, valamint azok részvényeseirdl,

e Valamint az EK altal kezelt szabalytalansagkezel6 rendszer, az IMS és az uniés koltségvetés
kozvetlen kedvezményezettjeinek listaja a kozvetlen iranyitast programok, példaul a

Horizont 2020 kettds finanszirozasanak azonositasa érdekében

Ezenkiviil a Gazdasagfejlesztési Minisztérium az olasz pénziigyi rendérség (Guardia di Finanza)
specialis egységével folytatott egyiittmiikodésre tamaszkodhat, amely nagy szakértelemmel
rendelkezik a csalasok és az illegalis tevékenységek felderitésében.

Ertékelés és eredmények

A PIAF-IT rendszer még fejlesztés alatt all, ezért a tevékenységek (és az eredmények) még
folyamatban vannak. Végs6 soron a PIAF-IT:

e egy hatékony informatikai eszkoz és alapvet6 fontossagu specifikus tudasbazis a nemzeti
és transznacionalis egyiittmiikodés megkonnyitésére (AFCOS, EK/OLAF/EPPO esetében);

e technikai és operativ tamogatas az unios forrasok teriiletén az olasz pénziigyi és az 6sszes
tobbi iranyité hat6sag/ellen6rz6 hatésag szamara a hatarokon atnyalé nemzeti illegalis
tevékenységek elleni kiizdelem céljabol.

Legfontosabb sikertényezok

Az informatikai adatbazisok nemzeti szintid hasznalata eredményeket hozott a jobb megel6zés,
felderités és szankcionalas terén. A PIAF-IT ezt még tovabb javitja azaltal, hogy a Hercule II1
oOsszes célkitiizését megvalositja:

1) az wunidés tamogatasok kedvezményezettjeivel kapcsolatos oOsszes informacié
kozpontositasaval és atlathatobba tételével;

2) az unids koltségvetés elleni csalasok és mas illegalis tevékenységek elleni kiizdelem
erdsitésével a nemzeti és transznacionalis vizsgalatokon keresztiil;

3) az EU-s pénziigyi érdekek védelmének fokozasaval az informaciok, tapasztalatok és
bevalt gyakorlatok cseréjének megkonnyitése révén.

FelmerUlt kihivasok és tanulsagok

A tamogatasi megallapodast 2019. november 7-én irtak ala, a projekt idétartamat 18 honapban
hataroztak meg, azzal a lehetéséggel, hogy a COVID—19-valsagot kovetéen tovabbi 6 honappal
meghosszabbithaté legyen. Fontos megemliteni a PIAF-IT projekt osszetettségét az érintettek
szama, valamint az olasz igazsagiigyi minisztérium és az olasz szamvevészék birosagi iligyeibdl
oOsszegytljtott informaciok mennyisége és heterogenitasa, valamint a cégnyilvantartasba

bejegyzett a kozel 6 000 000 vallalkozas tekintetében.

Egy problémat azonban koran azonositottak: kettds finanszirozas a megosztott iranyitas és a
kozvetlen iranyitas kozott. A kettés finanszirozas nyomon kovetése és azonositasa osszetett
feladat, mivel a kozvetlen iranyitashoz kapcsol6do kifizetések kozvetleniil az EK-t6l érkeznek a



kedvezményezettek, példaul kutatéintézetek bankszamlajara, és nem haladnak at az olasz
koltségvetésen.

Atadhatésdg lehetésége

A PIAF-IT mas orszagok esetében is alkalmazhaté az EU koltségvetését érintd
szabalytalansagok és csalasok megel6zése érdekében. A PIAF eszkozt a Hercule ITI programon
keresztiil az EK/OLAF tamogatja, de a projekt lezarasa utan az operativ miikodtetése az olasz
koltségvetésbdl torténik majd a fenntarthatésag biztositasa érdekében.



