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Sposdéb wykrycia naduzycia

' Projekt miat na celu zapewnienie zywnosci osobom potrzebujacym

i byt wspierany za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) —funduszu
uzupetniajgcego dziatania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD)

e Przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw

i transgraniczne naduzycie finansowe

Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego zgtoszono po
niewykonaniu zobowigzania umownego polegajgcego na
dostarczaniu zywnosci dla najbardziej potrzebujacych osdb.
Tak

Wskazniki naduzyéfinansowych oraz sygnaty, ktére wywotaty
podejrzenia, byty nastepujgce:

e Podmiot prawny (,spotka X”) zjednego panstwa
cztonkowskiego UE wygrat przetarg na zamodwienie
publiczne w innym panstwie cztonkowskim, mimo ze nie
miat zadnego wczesdniejszego doswiadczenia w odno$nym
sektorze.

e ,Spoétka X" zaprzestata dostarczania zywnosci dla
najbardziej potrzebujgcych w poczatkowej fazie projektu.

W 2012r. agencja publiczna zobszaru rolnictwa wszczeta
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
dostarczanie zywnosci w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD). ,Spotka X” wygrata przetarg na
zamoéwienie publiczne owartosci ponad 32 min EUR. Po
pierwszych dostawach maki i oleju agencja publiczna wyptacita
»Spotce X” zaliczke w wysokosci okoto 18 min EUR.

Od zwycieskiej spotki wymagano przedstawienia gwarangji
bankowej przewidujgcej pokrycie przez bank kosztow
zaangazowanych w projekt w wypadku niewywigzania sie przez
spotke z zobowigzan. Jednak po otrzymaniu przez spoétke srodkéw
i realizacji minimalnych dostaw, dostawy zostaty wstrzymane,
asrodki finansowe znikty. Oznacza to, ze srodki zostaty juz
wyptacone ,Spdtce X”, ale umowa nie byta realizowana.

Agencja publiczna zazadata zwrotu srodkéw od banku, ktéry
wystawit gwarancje bankowg, jednak bank odmoéwit wyptaty.
Niniejsze studium przypadku oparto na oficjalnych informacjach



finansowego

publicznych natemat sprawy, przekazanych przez OLAF i wtasciwe
organy w dwéch panstwach cztonkowskich. Stuzy ono wykazaniu
dziatan jednego panstwa cztonkowskiego zmierzajgcych do zmiany
przepisow krajowych w celu wsparcia dochodzen Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF).

Wszczeto miedzynarodowe dochodzenie na szeroka skale zaréwno
na szczeblu UE, prowadzone przez OLAF, jak i na szczeblu
krajowym. W réznych panstwach cztonkowskich przeprowadzono
kontrole namiejscu. Podejrzenie naduzyciafinansowego pojawito
sie potym, jak ,Spdtka X” nie dostarczyta zywnosci dla najbardziej
potrzebujacych. Potwierdzity to wtasciwe organy w panstwie,
w ktérym realizowano projekt.

Pomoc OLAF-u udzielona organom panstwowym obejmowata
przeprowadzenie kontroli na miejscu w pierwszym panstwie
cztonkowskim (w ktérym realizowano projekt) oraz w drugim
panstwie cztonkowskim (w ktéorym wykonawca miat siedzibe),
atakze skierowanie zapytan do organdw sgdowych w kolejnym,
trzecim  panstwie  cztonkowskim, pozyskanie = pomocy
w dochodzeniu od czwartego panistwa cztonkowskiego oraz
uzyskanie szczegdtowych informacji od organéw
administracyjnych w dwéch kolejnych panstwach cztonkowskich.

Wtasciwe organy przekazaty OLAF-owi istotne informacje na
potrzeby dochodzenia obejmujgcego dane podatkowe
i ubezpieczeniowe ,Spo6tki X”. Zgodnie z prawem krajowym takich
informacji moznajednak udziela¢ jedynie okreslonym podmiotom
krajowym. Wtym przypadku krajowa jednostka koordynujgca
zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) pomagata sledczym
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
w uzyskaniu dostepu do objetych dochodzeniem informacji.

Niemniej zgodnie z przepisamikrajowymi ani OLAF, ani AFCOS nie
mieli prawa dostepu do takich informacji. Z prawnego punktu
widzenia uzyskanieinformacji podatkowych i ubezpieczeniowych
0 ,,Spoétce X” byto mozliwe na dwa sposoby:

1. gdyby prawo przewidywato, ze AFCOS lub OLAF s3
uprawnione do otrzymywania takich informagji
szczegdlnie chronionych (ale nie byty);

2. wdrodze wystgpieniado sprawcy oszustwa o dobrowolne
wydanie zgody.

Aby uzyskaé niezbedne informacje, wtym przypadku organy
postgpity nastepujgco:



1. uzyskaty dobrowolngzgode (w drodze deklaracji zgody) od
wiasciciela ,,Spotki X”, by poméc w dochodzeniu AFCOS;

2. krajowy Urzad Skarbowy przekazat nastepnie AFCOS i
OLAF-owi dalsze informacje;

3. AFCOS i krajowy urzad regulacyjny zainicjowaty zmiany
w krajowym  kodeksie = postepowania  w zakresie
ubezpieczen podatkowych w latach 2015, 2016 i 2017.

Ponadto prokuratorzy ds. korupcji przeprowadzili rewizje
w réoznych miejscach w catym panistwie, awtadze wszczety
postepowanie karne przeciwko ,Spdtce X”.

Napotkane trudnosci W tej konkretnej transgranicznej sprawie napotkano nastepujace
trudnosci:

e Agencja publiczna wniosta sprawe do Najwyzszego Sadu
Kasacyjnego, ktory uznat, ze bank musi wyptacic¢
gwarancje bankowga. Komornik sadowy dokonat zajecia
rachunkdw banku wcelu wykorzystania gwarangji
bankowej na sptate naleznosci agencji. Nadal nie
odzyskano jednak funduszy UE.

e Udziat spdétek offshore dodatkowo skomplikowat
dochodzenia.

e Niedopetnienie przez bank obowiazku zaptaty gwarancji
bankowej.

Zidentyfikowane uchybienia ' Mozna zidentyfikowaépewne uchybieniawe wspdlnych
dziataniach zaangazowanych panistw cztonkowskich, w tym:

e przepisy wewnetrzne agencji publicznej, ktore
zezwalaty nawyptatetak duzych kwot przed realizacjg
wiekszej czesci zamowienia (chociaz srodki te byty
gwarantowane);

e kryteria udzielania zaméwien publicznych, ktére
pozwolity niedoswiadczonej spdtce o watpliwej
reputacji stang¢ do przetargu i go wygraé;

e zapotrzebowanie nadziatanieinstytucji Unii, ktora
mogtaby prowadzi¢ dochodzeniai $sciga¢ na szczeblu
UE, takiejjak EPPO.

Powyzsza sprawa wykazata gotowo$é organdéw do podjecia
niezbednej wspdtpracy podczas dochodzenia OLAF-u w sprawie
naduzy¢ finansowych, w tym poprzez szybka zmiane przepiséw
krajowych.



