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Riscul (riscurile) de frauda contracarat(e)

o Altele: prevenirea fraudei —toate riscurilede frauda

Context siobiectiv(e)

w~Jonvabaliai” (,Licurici”) este prima initiativd voluntara din UE menita sda incurajeze promotorii de proiecte
sd fie mai deschisifatd de public sisd urméreascad o mai mare transparenté pentru ei insisi. Promotorii de
proiecte din UE din cadrul acestei initiative raporteazd acum nu numai diferitelor institutii, ci si publicului
larg, iar fiecare locuitor al Lituaniei poate fi sigur cd fondurile sunt investite si gestionate in mod
transparent.

Initiativa Jonvabaliai a fost creatad de opt organizatii publice lituaniene (printre care Ministerul Finantelor si
Transparency International Lituania), cu sprijinul Fondului social european. Investitiile totale pentru
proiectul intitulat ,Initiativa Jonvabaliai privind transparenta” se ridici la 58 873 EUR, Fondul social

european contribuind cu 50 042 EUR prin intermediul Programului Operational , Asistentd tehnici” pentru
perioada de programare 2007 -2013.

Descrierea practicii

Obiectivul initiativei este de a incuraja intreprinderile, institutiile si organizatiile si faca schimb de
informatii cu privire la utilizarea fondurilor UEsi de a imbunatati transparenta cheltuielilorbugetare pentru
proiectele finantate de UE. Initiativa urmareste, de asemenea, sd ofere publicului mai multe informatii
privind investitiile UEdin partea promotorilor de proiecte si sd incurajeze eforturile comune de a realiza
schimbadri sistemice pozitive in domeniul transparentei.

Principalele obiective ale initiativei sunt:

e sd asigure o mai mare transparentd in punerea in aplicare si plata proiectelor finantate de UE;

o sdincurajezepromotoriide proiecte sa actioneze pe baza principiilor integritatii si deschiderii si sa faca
schimbari in domeniul transparentei;

e si evalueze promotorii de proiecte in functie de transparenta utilizirii si a decontérii investitiilor,
acordandu-le un punctaj (de la 1 la 3);
sa prezinte exemple bune de investitii ale UE; si

e sdsporeasci gradul de sensibilizare a publicului cu privire la utilizarea fondurilor UE in Lituania.

Platforma online Jonvabaliai (www.jonvabaliai.lt) ofera informatii cu privire la proiectele finantate de
UE. Mai precis, platforma include harti care specifici localizarea fiecirui proiect si care explica ce urmareste
fiecare proiect, suma primitd si modul in care este gestionatd aceastd suma. Prin intermediul unui site,
manageriide proiect pot transmite in mod voluntar informatii privind rezultatele proiectului, preturile,
achizitiile publice, partile interesate, practicile de gestionare a riscurilor etc.
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Jonvabaliai (,Licurici”) se acorda in functie de numéirul de promotori de proiecte care completeazi
declaratiile si furnizeaza informatii despre proiectele finantate de UE si chiar despre organizatie. Cu cat un
proiect partajeazd mai multe informatii, cu atat castigd mai multi ,licurici”. Unlicuriciacordat unui proiect
inseamna cd proiectul este dedicat imbunatatirii transparentei, in timp ce treilicuricireprezinta cel mai inalt
nivel de transparenta si de deschidere fata de public.

Atuncicand un utilizator viziteaza site-ul, acesta vede o harti cu toate proiectele finantate de UE, numarul
de licurici al fiecarui proiect fiind pe deplin vizibil, oferind o intelegere vizuala clara a gradului de
transparenta a unui proiect.

Pentru a se aldtura retelei, promotorul proiectului trebuie s numeasca o persoana care va raspunde la
intrebarile cetitenilor cu privirela utilizareainvestitiilor UEsi sa furnizeze informatii cu privire la proiect si
la organizatie.

Caracteristici unice

Caracteristica unicd a Jonvabaliai este aceea cd este o metodologie elaboratd pentru cuantificarea
transparentei promotorilor de proiecte sub forma de licurici. Aceastd metodologie a fost elaborati de experti
ai sucursalei lituaniene a Transparency International, in stransd cooperare cu consiliul fondator al
initiativei.

Autorititile responsabile au fost consultate in cursul pregatirii GRADRUMO i ~JONVABAL 44
metodologiei: Serviciul de investigare a infractiunilor

financiare, Serviciul Special de Investigatii, Serviciul A chizitii

Publice, Oficiul National de Audit si altele.

PROJEKT, ABALIUS
C . A “ s P AS GAVO 3 JONV
Metodologiainclude unset de intrebérisisolicitirila care

promotorii trebuie sa rdspunda. Acestea sunt urmatoarele:

1. Pentruaparticipalainitiativa

e Acestproiectaprimit finantare nationald/regionala?

e Prezentatiacordul de finantare siadministrare a proiectului sianexanr. 1 laacestasau o trimiterela
acesta.

e Organizatia/intreprinderea care pune in aplicare proiectul este o autoritate contractanta?

e Careestesumafondurilor UEsi dinbugetul de stat alocate pentru punereain aplicare a proiectului?

e Careeste suma pe care promotorul proiectului o autofinanteaza?

e Carea fostobiectivul proiectului?

2. Intrebaripentrucarese acorda 1 licurici

e Cum contribuie acest proiectla strategiile programului de actiune 2007-2013/2014-2020 sicum
este masuratd aceasta contributie?

e Organigrama intreprinderii/organizatiei,care prezinta conducerea intreprinderii/organizatiei si
unititile componente, este disponibild pe site-ul intreprinderii/organizatiei? (in caz afirmativ,
furnizati unlink.)

o Intreprinderea/organizatiaisiasumaun angajament publicde anuincilcanormele juridicelegate
de activitatilesale, inclusivnormele anticoruptie? (In caz afirmativ, furnizati un link.)

e Cate achizitiiau fost efectuate pentru acestproiect?

e Cate achizitiiau fost efectuate in mod public sinepublic?

e Aufostidentificate incélciriale procedurilor de achizitii publicein cursul puneriiin aplicare a
proiectului?

e Careesterezultatul proiectului? [Furnizatiindicatori calitativi si cantitativi pentru masurarea



rezultatelorsi, daca este posibil, trimiterila rezultate (fotografiietc.).]

3. Intrebdripentrucarese acordi 2 licurici

e Organizatiadumneavoastri aplici norme aprobate privind achizitiile publice? (In caz afirmativ,
furnizati unlink.)

e Aufostconsultatilocuitorii sau alte partiinteresate inainte de demararea acestui proiect? (in caz
afirmativ, indicaticinea fost consultat sicand.)

e Aufostaplicate corectii financiare proiectului? (In caz afirmativ, careau fost acestea si pentru ce
suma.)

4. Intrebdaripentrucarese acorda 3 licurici

o Auexistatlitigii privind achizitionarea de bunuri, servicii sau lucriri pentru acest proiect al UE? (In
caz afirmativ, intreprinderea a fost reclamant/parat?)

e Personalul proiectului estedirect implicat in punereain aplicare a proiectului si este instruit cu
privirelariscurile de coruptie/standardele de transparenti? (In caz afirmativ, pentru ce parte?)

e Proiectulaimplicat cooperarea cu partenerii socioeconomici? (In cazafirmativ, cu caredintre
acestia?)

e Pesite-ulintreprinderii/organizatiei se indici cine sunt actionarii acesteia? (in caz afirmativ,
furnizati unlink.)

e Pesite-ulintreprinderii sunt enumerate filialele, societétile principale sisucursalele? (daci
societatea detine astfel de societiti sau sucursale)

o Intreprinderea/organizatia face publice canalele (metodele) de comunicare aflate la dispozitia
angajatilor sdi, precum sia furnizorilor, agentilor, subcontractantilorsi partenerilor, pentru a
raportain conditii de siguranta si confidentialitate eventualeleincalciri interne sau pentru a solicita
consiliere (linii telefonice de urgenti)? (In caz afirmativ, furnizati linkul.)

o intreprinderea/organizatia areun cod de conduiti sau deontologic? (in cazulin care atirdspuns
»Da”, furnizatiun link, iar daca atiraspuns ,,Nu”, trecetilaintrebarea 10.)

e Codulde conduitid sau deontologic al intreprinderii/organizatiei contine dispozitii care
reglementeaza politica privind donatiile?

e Coduldeconduitéd sau deontologic al intreprinderii/organizatiei contine dispozitii care
reglementeaza politica sain materie de conflicte de interese?

o Afostefectuata o analiza cost-beneficiuinainte de inceperea proiectului?

o Incazafirmativ, analiza cost-beneficiu estedisponibild publicului? (in caz afirmativ, furnizati un
link.)

e Prezentatiacordul de finantare siadministrare a proiectuluisianexanr. 21laacestasau o trimitere la
acesta.

o Furnizatirapoarte detaliate privind achizitiile publice.

Efecte sirezultate

Proiectul Jonvabaliai a fost lansat in 2014. In prezent, pe site -ul initiativei sunt mentionate 633 de proiecte
care acopera o finantare de peste 655 milioane EUR.

Dintre cele 633 de proiecteinregistrate pe platforma, 388 de proiecte au primit trei licurici, 48 de proiecte,
doilicurici, 25 de proiecte, un licurici, iar 172 de proiecte nu au primit licurici, dar participa la initiativa.

Cel mai mare numar de proiecte care au participat la initiativa a fost inregistrat in 2014. Cu toate acestea,
Transparency International Lituania subliniaza ca initiativa ca atare este in prezent inactiva din cauza lipsei
de finantare pentru continuarea promovarii dinamice sau a altor activitati.



Principalii factori ai succesului

Transparency International Lituania evalueazi initiativa Jonvabaliai ca fiind un succes in ceea ce priveste
rezultatele si raza de actiune.

Intr-o perioadi scurti de timp, initiativa a suscitat un viu interes in randul promotorilor de proiecte
lituanieni. Aceasta a sporit in mod semnificativ transparenta si responsabilitatea promotorilor de proiecte.
Cooperarea promotorilor de proiecte a fost asigurata printr-o publicitate reciproc avantajoasa: prin
participarea la initiativa si schimbul de informatii cu publicul, promotorii au beneficiat de publicitate
gratuitd pe site, prezentandinitiativa ca fiind transparentasi avand promotoride incredere. Initiativa a fost
promovata ca evidentiind mai degraba transparenta decat coruptia; un astfel de mesaj pozitiv a atras
participarea promotorilor de proiecte.

Initiativa a utilizat mai multe canale de difuzaresi promovare,inclusiv publicitatea televizata, radio si alte
canale de radiodifuziune.

Echipa care a pus in aplicare proiectul a inclus diferite profiluri:

e Manageride proiect

e Expertiin materie de transparenta pentru definirea metodologiei
e Expertiin domeniul designului web si gazduirii web

e Expertiin domeniul mass-mediei si comunicarii

Provocari intampinate silectii invatate

Provocirile in materie de durabilitate reprezintd una dintre principalele lectii invatate subliniate de
initiatorii practicii. Proiectul a fost achizitionat de Ministerul Finantelor si s-a dovedit a fi un succes. Ins#
dupa epuizarea fondurilor, ministerul nu a elaborat nicio strategie de continuare. Acest lucru a duslao
incetinire a activitatii si, in cele din urma, la incetarea activitatilor pentru proiect.

In 2018, TransparencyInternational Lituania a obtinut o finantare in valoare de 10 000 EUR pentru proiect,
dar aceastanu afost suficientd pentru arelansa toate activitatile. In prezent, Transparency International
Lituania gazduieste siintretine site-ul, insa, din 2014 nu au mai fost organizate activitati sau promotii noi.

Transparency International Lituania subliniazi cad metodologia de evaluarea transparentei promotorilor de
proiecte esteun produs esential al acestei initiativesiar putea fi reprodusi pentru proiecte similare in alta
parte, cu o oarecare adaptare la context.

Potentialul de transferabilitate

O initiativd precum Jonvabaliai are un potential ridicat de transferabilitate. Practica areo metodologie bine
stabilita, careeste bine aplicabila in alte contexte sitari. Initiatorul practicii este deschis sd faca schimb de
experientd sisa sprijine alte tarisiautoritatiin ceea ce privesteschimbul de cunostinte sau recrearea unor
initiative similare.

Este important de remarcatfaptul cd experienta Jonvabaliai arata ca durabilitateasi arhitectura financiard a
unor astfel de proiecte sunt extrem de importante pentru asimilarea si impactul lor. Transparency
International Lituania subliniazd rolul determinant al sponsorilor proiectelor (de exemplu, ministerul
respectiv sau Comisia Europeani) in asigurarea durabilititii si a continuitatii unor proiecte precum
Jonvabaliai.

Inceeace priveste transferabilitatea operationald si punereain aplicare, aceasta initiativa poate fi preluata
rapid in tarile maimicisauin cazulin care se aplica pentru sectoare specifice, mai degraba decét pe scara
larga in acelasi timp.



