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Podle ¢l. 125 odst. 4 pism. ¢) natizeni (EU) ¢. 1303/2013 ma kazdy Fidici organ povinnost zavést ,aé¢inna
a pfimérend opatfeni proti podvodtim s pfihlédnutim ke zjisténym rizikim“a ptrijmout opatfeni k prevenci
a odhalovani podvodi a nesrovnalosti a ukladani sankci za né a¢innym zptisobem.

Francouzsky trestnizakonik dale vyZaduje, aby kazdy organ nebo vefejny ¢initel, ktery se béhem vykonu své

prace dozvio trestném ¢inu, takovy ¢in nahlasil.

Scilem splnit tyto pozadavky vytvorfily ,Delegation Génerale a I'Emploi Regional et a la Formation
Professionnelle“ (dale jen ,DGEFP“), ¥idici organ (RO) pro operaéni programy pro zaméstnanost
a zaclenovaniv metropolitni Francii (ESF) a iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) v roce
2017 platformu ELIOS pro whistleblowing.

Platforma ELIOS umoziiuje v§em oznamovatelim, ktefi maji podezieni na podvod nebo stfetzajmu tykajici
se provadéni programu ESF, podat zpravu prostfednictvim formulare v této platformé. ELIOS je internetovéa
stranka, ktera poskytuje informace o podvodech a stietech zajmti a oznamovatelim rovnéz umoziuje podat
neanonymni zpravy o téchto tématech. Jejim cilem je zvy$it miru odhalovani podvodi souvisejicich
s programy ESF.

Popis Cinnosti

S cilem spravovat prijem zprav od oznamovateli zfidil orgdn DGEFP inter netovou stranku, na niz kazdy
miiZe se svymivyhradamikontaktovatspecializovany tym. Oznamené obavy chodi do specidlni schranky,
v niz je moZné piipady spravovat jednoduseji. Do schranky maji pristup pouze povéiené osoby.

Zavedeni organizoval orgadn DGEFP spole¢né se svym internim poskytovatelem IT systému. Systém byl
v provozu po roce piesného vymezovani pozadavkil, po némz nasledovalo testovani feseni. Zavedeni stalo
priblizné€ 9o ooo EUR, k ¢emuz je treba piipoc¢ist 20 000 EUR potiebnych na kazdoro¢ni adrzbu.

Internetova stranka platformy uzivatelim poskytuje informace o pravnim zdkladu ochrany oznamovateld
(whistleblowingu).

Pro whistleblowing jsou k dispozici dvé témata: podvod a stfet zajmu. Uzivatelé mohou podat stiznost do
Sestimésicli po datu incidentu. K dispozicijsou vysvétlenia definice podvodu, stfetu z4jmi a souvisejiciho
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pochybeni. Tato témata byla zvolena, protoze predstavuji druhy trestnych ¢ind, které jsou béhem auditi
a vySetfovani nejvice odhalovany.

Pred pristupem uzivatele k formulari pro whistleblowing vyzaduje platforma potvrzovaci postup o trech
krocich, pricemz s kazdym souvisi jedno varovani. Jedna se o tyto kroky:

e Béhem prvniho kroku je v platformé ELIOS uvedeno, Ze uzivatel mize oznamit podezieni tykajici se
pouze projektid ESF nebo YEI. Platforma neni zptsobil4d k oznamovani v souvislosti s ostatnimi
evropskymi fondy (EZFRV/ENRF) ani programy spravovanymi regionalnimi ridicimi organy
(Regionalni rada EFRR / programy ESF). Platforma pro whistleblowing uzivatelim radi ohledné
toho, kam se mohou obracet s dotazy ohledné témat, jezZnesouvisejis fondy ESI (napt. dafiovy unik,
podvod s ptispévky a socidlni davky, celni podvod nebo podvod v zakoniku préce).

e Druhy krok obsahuje varovani o disledcich nepravdivého hlaseni a pravni odpovédnosti za néj.

e Trtetikrok obsahuje podrobny popis pravniho zakladu pro ochranu oznamovateld.

Pred pristupem kformulafi pro oznamovatele musi uzivatelé potvrdit, Ze jsou se vSemi varovanimi
srozumeéni.

Nakonec platforma vyzaduje, aby oznamovatelé poskytli své osobnitidaje, anonymni hlaSeni neni mozné. To
ma predchazet neopravnénym prohlasenim, ktera neni mozné vysledovat.
Veskeré osobnitidaje jsou bezpeénéulozeny v systému pro whistleblowing a jsou posilany pouze zapojenym
institucim ¢ijednotliveim. Obecné podminky pouziti popisuji pravidla ochrany tdaju, jez se vztahuji na
udaje shromazdované platformou v souvislosti s uzivatelem a oznamovanou stiznosti. P¥istup k informacim
je vyhrazen pouze pracovnikim provéiujicim podvody, ktefi ptisobi v ramci organu DGEFP. Kontaktni
informace rovnéz slouzi jako prostiedek komunikace s oznamovatelem.

Poté, co uzivatelé podajizpravu, ptijdedo schranky specializovaného pracovnika provérujictho podvody
bezpeénym zplisobem upozornéni. Oznamovatel obdrzi automatickou zpravu o prijeti.

Pracovnik provérujici podvody, ktery ptisobi v rdmci orgdnu DGEFP, zpravu prezkouma a rozhodne, jaké
nezbytnékroky je tteba ptrijmout, cozZ miize zahrnovat preposlani zpravy jinym institucim, pokud zprava
nespadé do ptisobnosti organu DGEFP, nebo upustiod dalsich krokii, pokud je zprava nepodstatna. Zpravy,
které se povazuji za opodstatnéné, mohou byt primo predany statnimu zastupci.

Organ DGEFP ma internivybordodrzovanipravidel, ktery je pravideln€ informovan o prijatych opatfenich
a muze navrhnout dal$ikroky.Vybormuze pozvat externi zastupce instituci zapojenych do zprav . S cilem
ziskat dal$i informace a rady muze vnitini vybor rovnéz informovat Narodni delegaci pro boj proti
podvodim (DNLF), ktera se specializuje na boj proti podvodim souvisejicim s vefejnymi financemi.

V soucéasnosti majike zpravam, které jsou zasilany prostfednictvim platformy ELIOS, ptistup ¢tyii osoby,
z nichzjeden pracovnik provétujici podvody posuzuje zpravy a organizuje vnitini vybor dodrZzovani pravidel,
ktery se schazi jednou roéné.

Oznamovatel neni o vysledku procesu informovan.



Jedineéné viastnosti

Rozvojazavedeniplatformy ELIOS umoziuje:

e centralizovat vSechny stiZnostibez ohledu na dotéené oddéleni #izeni,
e sledovat podavanistiznosti (registracea potvrzenio piijeti),

e prevéststiznostina prislusnéridicisluzby ke zpracovani,

e provéstsoznamovatelem dalsiSetienio ptripadu,

e interné posoudit zpravy,které jsouspecifické pro idici organ,

e vcasodhalit mozné protipravnijednani.

Vystupy a vysledky

Platforma ELIOS podporuje odhalovani a hlaseni rizik podvodti. Oznamovatelim umoZiiuje vyuzit
centralizovany a standardizovany formulat k oznameni podvodu a stfetu zajmi, pokud hlaseniv rameci jejich
vlastniho tymu ¢i spole¢nosti neni mozné.

Platforma ELIOS je dalsim nastrojem k odhalovani podvodi, zvysuje dtiveéru v fidici organ a vy tvari zpétnou
vazbu pro prijemce a Sirokou verejnost.

Doposud bylo prostfednictvim platformy ELIOS podano 36 zprav, z nichz se jedenact tykalo evropskych
fondt a dalsi dvé byly preposlany tfadu OLAF k dalsimu Setfeni.

Faktory, které jsou klicemk Uspéchu

¢ Informaceo platformé jsou dostupné na vsech souvisejicich webovych strankach.
Rychlé posouzeniobdrzenych zprav a uréeniopatieniv souladus obvinénymi ¢i dotéenymi
stranami.

o Skolenipro pracovniky provéiujici podvody.

Zjisténé problémy a ziskané poznatky

e Zaucelem tispésnéhozavedenitéto ¢innostiv jinych zemich by mél byt zajistén soulads GDPR
a bezpecnost tdaji, jelikoZ z ochrany iidajia anony mity siuzivatelé délaji obavy.

Potencidl prevoditelnosti

e Platformaje snadno prevoditelnanajiné organy, protoZe neni nutné Zadné zvlastni nastaveninebo
institucionalni prostredi.

e Je tfebaposouditexistencijinych vnitrostatnich nastrojt pro whistleblowing s cilem ztetelné oddélit
povinnosti a sdélit, kam se maji hlasit rizné druhy zaleZitosti.



