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Hattér és cél(ok)

A Kék konyv az Europai Regionalis Fejlesztési Alapok (ERFA) spanyolorszagi iranyito
hatésaga (IH) és tanusito hatésaga (TH) altal kifejlesztett atfogoé eljarasi kézikonyv. Az
ERFA iranyitasi és ellendrzési rendszerével kapcsolatos 0sszes funkcioét és eljarast irjale,
beleértve az operativ programok (OP) csalasellenes intézkedéseit is.

A kozos rendelkezésekroél szolo rendelet (KRR) 124. cikkét
(1303/2013 / EU rendelet) kovetve dolgoztak ki, amely az
IH és a TH szamara bizonyos intézkedések végrehajtasat
irja el6 a bels6 ellen6rzési kornyezetiikkel és a
kockazatkezelési tevékenységekkel kapcsolatban. Az
intézkedések végrehajtasa és azok teljesitésének
biztositasa a kozremiikodoé szervezeteknek (KT) torténd

atruhazas esetén az IH és a TH kijelolésének elofeltétele. 20‘7;
Spanyolorszagban az  ERFA  kezelése  nagyon for s 2

decentralizalt. Az TH funkciéinak nagy részét a kozponti e
kormanyzati szervekbdl (pl. minisztériumok és y Descripeion %i_g.
szakosodott  allami  iigynokségek), a regionalis funciones y procedimientos
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kivalasztasa, a kiadasok elézetes ellenérzése, kifizetési

kérelmek benytajtasa az IH-hoz, az ERFA-finanszirozassal kapcsolatos tajékoztatasi és
kommunikaciés feladatok, vagy a kedvezményezettekkel val6 kapcsolattartas. Tekintettel
a KT-k nagy szamara és az altaluk végzett kiilonb6z6 miiveletekre, kulcsfontossaga a k6zos
megkozelités és terminoldgia. Ezt biztositja a Kék konyv. Ezt az IH kiemelten fontosnak
tartja, foleg ha a csalas megelGzésére vonatkozé nemzeti szintli jogszabalyok sokféle
rendeletben, szétaprozva szerepelnek. A tény, hogy a nagyfoka autonémiaval miikodé KT-
ket nehéz ellendrizni és monitorozni, ijabb okot ad arra, hogy a Kék konyv altal biztositott
funkcidk és eljarasok attekinthetéek legyenek.




Gyakorlat leirasa

A KRR 2013-as megjelenése el6tt mar rendelkezésre alltak az Gj rendelet tervezetei. Az TH
és a TH megkezdte a szabalyozasi kovetelmények elemzését, és 6sszehasonlitotta azokat
az el6z6, 2007—2013 kozotti programozasi idészakban mar érvényben 1évo eljarasokkal.
A KRR-en alapulé elemzést annak kozzététele utan fejezték be, majd az ellenérzési
hatosaggal (EH) szorosan egyiittmiikodve dolgoztak ki a Kék konyvet. Az TH és a TH
biztositotta az Europai Bizottsag (EB) altal kidolgozott csalasi kockazatértékelés (FRA)
fogalmanak és modszertananak megfelel értelmezését, és hogy a Kék konyvben szerepl6

témak magukba foglaljak az EK altal javasolt kérdéskoroket.

A kézikonyv Osszegyiijtotte az osszes, az ERFA spanyolorszagi kezelésével kapcsolatos
eljarast, amely a IH és a TH ESB-alapok kezelésével, ellendrzésével és tanusitasaval
kapcsolatos tapasztalatan alapul. Szakért6kkel konzultaltak konkrét Gj témakban, mint
példaul csalasi kockazatokkal és a kockazatkezeléssel kapcsolatban.

A Kék konyv 2016 aprilisaban késziilt el, amelynek eredményeként kijelolték az IH-t és a
TH-t. Az uniés és a nemzeti szintd jogi vagy eljarasi valtozasokkal kapcsolatos tovabbi
kiigazitasokat az IH és a TH is elvégzi. A kézikonyv 0sszesen megkozelitSleg 250 oldalas.

Az 0sszes KT esetében az eljarasok harmonizalt alkalmazasa, az ellendrzési és iranyitasi
rendszereik mindségének biztositasa és a rajuk atruhazott feladatok feliigyelete
érdekében az IH kétlépcs6s megkozelitést vett at, amely a kovetkez6kbdl all:
- El6szor is eldirja, hogy minden egyes KT készitse el sajat, koriilményeit figyelembe
vevo Kék konyvét, amely leirja az ellenérzési és iranyitasi rendszer eljarasait.
- Masodszor pedig eldirja, hogy az osszes KT az EK altal javasolt médszertant és
enyhité intézkedéseket a sajat helyzetére szabja, és dokumentalja a bevezetett
csalasellenes intézkedéseket.

Az TH biztositotta a Kék konyvet és annak sablonjat, valamint az EK FRA sablonjanak és
utmutatéjanak masolatat a KT-k szamara. Az TH képzéseket és a miihelyfoglalkozasokat is
tartalmazo, KT-nek szol6 segitségnyujtasi és kommunikacios tervet vezetett be, hogy
lehet6séget biztositson visszajelzéseik és kételyeik megosztasara, valamint a rajuk bizott
feladatokkal kapcsolatos kérdések feltevésére. 25 képzést tettek a KT-k szamara
elérhet6vé, hogy megismerhessék az TH altal a Kék konyv elkészitéséhez hasznalt
struktarat és modszertant, valamint hogy elsajatitsak, miként valhat a munkajuk
alapjava.

A képzési program részeként az IH el6adasokat tartott az KT-knak, attekintést adva a
2014—2020-as programozasi idészak jogi keretrendszerérdl, kiillonos tekintettel az
iranyitasi és ellendrzési rendszer kidolgozasanak és az FRA lebonyolitasanak jogalapjara.
Ezek a tréningek nagyon gyakorlatias szemléletiiek voltak, mivel az eszkoz
képernyoképeinek felhasznalasaval az FRA sablon felépitésének és a kitoltés 1épéseinek
részletesebb bemutatasara torekedtek. Részletesen magyaraztak a kockazatok hatasanak
és valoszintliségének felmérési modszertanat, az ellendrzési intézkedések bevezetését
megel6z6 és azt kovetd esetekre is. Megvitattak az EK altal elGkészitett enyhito
intézkedések listajat, és gyakorlati példakat mutattak be annak érdekében, hogy ezeket az

intézkedéseket a KT-k sajatos kontextusahoz igazithassak.

A képzéseket kovetéen 3 honapig 6 KT-vel Kkisérleteket végeztek. Az alapotlet az, hogy
megbizonyosodjanak a segitségnytjtasi és kommunikaciés kampany sikerességérdl, és
hogy a KT-k elegend6 tudassal és magabiztossaggal rendelkeznek-e, hogy elkezdjenek
dolgozni a Kék konyveken és az FRA-n. A préba iterativ folyamat volt, amelynek soran az




IH, a TH, az ellenorzési hatésag (EH) rendszeresen feliilvizsgalta a KT-k munkajat, és
észrevételeket és javaslatokat nyajtott be a javitasokra. A kisérlet utolso részében a 6 KT
vett részt a Kék konyveikben leirt eljarasok, valamint az altaluk kidolgozott és testre
szabott csalasellenes intézkedések végrehajtasaban.

Miutan az IH mind a 6 vizsgalatot megfelel6nek talalta, ugyanazt a megkozelitést vezették
be az IH ellenérzési osztalyanak feliigyelete alatt az 6sszes tobbi KT-nél.

Az IH tiz tapasztalt munkatarsa volt felels a KT-k feliigyeletéért és annak biztositasaért,
hogy a munkajuk 6sszhangban legyen az IH altal készitett Kék konyvvel. Az EH és a
spanyol AFCOS egy tapasztalt munkatarsa is részt vett a folyamatban, els6sorban a KT-k
altal javasolt eljarasok és a javasolt csalasellenes intézkedések megfelel6ségének
feliilvizsgalataban és ellendrzésében. Az EH és az AFCOS tovabbra is tanacsokat és
javaslatokat adott.

A Kék konyveket és azok megvalositasat fiiggetlen szakértok értékelték. A pozitiv
kiértékelés volt az el6feltétele a KT kijelolésének. Az ellenorzéseket legalabb kétévente
elvégzik, és jelentésebb megallapitasok esetén a KT nem folytathatja mikodését, amig
ezeket nem orvosoltak.

Az egyes KT-k Kék konyvei kiegészitik az ITH és a TH altal készitetteket. OP-szinten
attekintést nydjtanak az ERFA OP-k oOsszes iranyitasi és ellendrzési rendszerének
eljarasarol. Osszefoglaljak az IH és KT-k jogi kereteit is. Ez a kozos eszk6zokon alapulé
csalasellenes intézkedések bevezetésének és az EK iranymutatasaiban meghatarozott
enyhité intézkedések végrehajtasanak kotelezettségére utal — mindketté a spanyol
kontextushoz igazodva.

Egyedi tulajdonsagok

A Kék konyv Euréopaban egyediilallo gyakorlat a tudas és az eljarasok nemzeti szintd
kozpontositasa és formalizalasa szempontjabol. Megvalésitasa a KRR kovetelményein és
az 0sszes érintett fél egyiittmiikodését biztosito kijelolés el6feltételén alapult.

Ertékelés és eredmények

A Kék konyv elkészitésének folyamata és az egyes KT-k altal lefolytatott FRA sikernek
konyvelhet6 el. Valamennyi KT kovette a Kék konyv sablonjat, és sikeresen elkészitette a
sajat konyvét és FRA-jat. Ez lehetdvé teszi a kozos terminologia hasznalatat és az eljarasok
homogén alkalmazasat, példaul a programok kivalasztasa és a csalasellenes intézkedések
soran.

A végrehajtasi folyamat soran a KT-k visszajelzései pozitivak voltak, mivel tobbségiik agy
talalta, hogy az 6sszes eljaras egyértelmii atadasa kulcsfontossagu az operativ programok
hatékony és eredményes pénziigyi menedzsmentjéhez. Egy masik kézzelfoghat6 elony az
volt, hogy az alkalmazottak pontos képet kaptak szerepiikrol és felelGsségiikrol, ami

kulcsfontossagi a csalas és a korrupcio elleni kiizdelem szempontjabol.

A hatésagok beszamoloi szerint a végrehajtott eljarasok hatékonysaga nétt, ezaltal az
adminisztrativ és helyszini ellendérzéseket végzo alkalmazottak is koriiltekintébbek és
figyelmesebbek lettek a csalassal és a korrupcios kockazatokkal szemben.

Ezen tilmenden ugy tiinik, hogy ez az egyilittmiikodés az IH és a KT-k jo hirnevét erdsiti,
kevesebb a hiba és a szabalytalansag, valamint kevesebb panasz érkezik a
kedvezményezettek vagy a kérelmezgk fel6l.




Ez a folyamat mind az IH, mind a KT-k szamara el6nyos volt, mivel mindkét fél

rengeteget tanult a feladatokrol és egymasrol, fejlesztette a tudasat, és bovitette a
kapacitasat a csalas és a korrupcioé megel6zésében és felderitésében.

Legfontosabb sikertényezdok

- AzIH és a TH altal, a KRR alapjan létrehozott, mintaként szolgalé Kék konyv

- Kisérleti projekt 6 KT részvételével ahelyett, hogy az 6sszes KT-t a kezdetektdl
bevontak volna

- A KT-k tamogatasa a Kék konyvek kidolgozasaban képzésekkel és gyakorlati
példakat tartalmazé prezentaciokkal

- Konzultacié szakért6kkel meghatarozott témakban

- Folyamatos informaciécsere az EH-val és az AFCOS-szal a Kék konyv kidolgozasa
soran

- A Kék konyv kidolgozasa és megvalédsitasa az IH, a TH és a KT-k kijelolésének
feltétele

- Rendszeres ellendrzések a Kék konyvek végrehajtasaval kapcsolatban

- Az IH-k altal tartott, rendszeres képzések a KT-k szamara az ESB-alapok
kezelésérdl, kiillon modullal a csalasellenes intézkedésekrdl

- Ajogi és eljarasbeli valtozasokért az IH felel, biztositja, hogy az IH elfogadja
ezeket a valtozasokat

Felmerilt kihivasok és tanulsagok

A hatésagok kiemelik, hogy a kiilonb6z6 szervek Kék konyvei kozotti 6sszhang biztositasa
nagyon iddigényes. Mégis ez volt az egyetlen modja annak, hogy minden érintett fél
tanulhasson a csalasok megel6zésérdl, és javitsa sajat képességeit.

Egy masik tanulsag az, hogy az EK-sablonok hasznalata soran elengedhetetlen, hogy
azokat az IH vagy az KT sajatos szempontjaihoz igazitsak, hogy az alkalmazottak a
megfelel6 médon alkalmazzak és hasznaljak azokat.

Ami az FRA-t illeti, részletes magyarazatokra volt sziikség a KT-k szamara a koncepcio és
a modszertan teljes megértéséhez.

Az OP-k programozasaban, iranyitasaban és ellendrzésében részt vevé valamennyi fél,
kiillonosen a fels6vezetés bevonasa kulcsfontossagih a konszenzus biztositasahoz az
alkalmazott leghatékonyabb és legaranyosabb csalasellenes intézkedések meghatarozasa
és végrehajtasa soran.

Atadhatésdg lehetésége

A spanyol Kék konyveket nem lehet egyszeriien atadni mas orszagoknak, mivel azok az
orszag sajatos adminisztrativ felépitését tiikrozik. Egy miivelet vagy egy adott eljaras
konkrét témai hasznalhat6k sablonként.

Koncepcioként a Kék konyvet azonban mas orszagok is atvehetik. Ehhez sziikség lenne az
adott orszagban az ERFA igazgatasaval kapcsolatos Osszes eljaras osszegytijtésére. A
legelényosebb azon orszagok szamara, ahol a funkciok erdsen decentralizaltak, és/vagy
sok kiilonb6z6 KT-vel rendelkeznek.




Spanyolorszag tapasztalata azt mutatja, hogy a Kék konyv 6sszeallitasahoz idére és
egyszerre tobb érdekelt fél koordinalasara van sziikség. Ha tobb Kék konyv van
érvényben a kiillonb6z6 hatosagok szamara, akkor az egységesség biztositasa a tovabbi
feladat. Spanyolorszag példaja azt mutatja, hogy a fejlesztést szakaszosan kell
végrehajtani, példaul a kézikonyv tesztelését még a teljes kori bevezetés el6tt egy
kivalasztott KT-n beliil.




