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Kontext a cil(e)

Ministerstvo pro mistni rozvoj a fondy EU a Ministerstvo prace a dichodového systému
Chorvatska stanovily pozadavek, aby ridici organy (MA) pro opera¢ni program (OP)
Konkurenceschopnost a soudrznost a OP Efektivni lidské zdroje, a stejné tak jejich
zprostiredkujici subjekty (IB) pouzivaly pro ovérovani fizeni systém vystraznych signald.
Presnéji, informaéni poznamka EK o indikatorech podvodi pro EFRR, ESF a FS (COCOF
09/0003/00-EN) byla transponovana do Spoleénych narodnich pravidel (CNR) pro fidici a
kontrolni systém MA pro OP Konkurenceschopnost a soudrznost.

MA pro OP Konkurenceschopnost a soudrznost pouziva nastroj ARACHNE, ale nema k
dispozici zadné dalsi sofistikované IT nastroje pro identifikaci vystraznych signala. Proto
vytvoril Fidici organ (MA) pro OP Konkurenceschopnost a soudrznost na narodni arovni
Spoleéna narodni pravidla, ktera shrnuji opatfeni proti podvoduam a korupci prijata MA a IB.

MA pro OP Konkurenceschopnost a soudrznost vytvoiil CNR, aby vyiesil nékolik cili:

e Zajistit a¢inné postupy na Gdrovni OP Konkurenceschopnost a soudrznost, protoze MA
maji spoleénou odpovédnost na arovni EU za spravu fondia EU

¢ Mit Ffadné bezpeénostni opatieni s cilem omezit riziko podvoda a korupce na trovni
MA a narodni Grovni

o Piedchazet moznym podvodnym a korup¢énim ¢innostem tykajicim se fondi EU

e ZvysSovat povédomi mezi odborniky zapojenymi do fizeni a provadéni operacnich
programu (OP).

Piilohy 8 a 9 CNR ¢&. 10. (Rizeni rizik) podrobné popisuje pouziti vystraznych signala
doporucdenych EK a vlastnich adaptovanych vystraznych signalt pro ovérovani rizeni. Prilohy
byly vypracovany tak, aby spliiovaly klicové pozadavky 4 a 7 tykajici se konkrétnich opatireni
proti podvodum (vystrazné signaly, vlastni posouzeni rizika podvodu), které musi Fidici organ
zavést. Tyto prilohy jsou k dispozici k nahlédnuti a pouziti zaméstnanci MA a IB. MA také

mohou pouzit prilohy 8 a 9 jako nastroje pro zvySovani povédomi a budovani kapacit pro IB



prvni a druhé Grovné zapojené do ovérovani Fizeni. MA a IB pouzivaji seznam vystraznych
signala jako aktualizovay komplexni seznam ukazateli rizik v oblasti boje proti podvodam.

Popis pouzité praxe

Pravidla CNR byla vypracovana fidicim organem s vyuzitim technické pomoci. Pravidla CNR
byla vypracovana na zakladé obdobného souboru predpisi pro strukturalni fondy EU
vypracovaného fridicim organem pro programové obdobi 2007-2013. S piechodem na
strukturalni fondy v novém programovém obdobi (2014—2020) musi MA zajistit, aby vSechny
IB dodrzovaly stejna pravidla a postupy CPR a narizeni EU. Pravidla CNR se stala nastrojem k
zajisténi standardizace a dusledného uplatniovani pravidel a postupi tykajicich se Fizeni fonda
EU a boje proti podvodum.

Ramec pro boj proti podvodiim ma dveé arovné postupii: Spoleéna narodni pravidla a Prirucku
postupt jednotlivych organizaci (MoP). Pravidla CNR zahrnuji postupy tykajici se témat v
horizontalni Grovni (nap¥. hodnoceni rizik), a stejné tak prevenci, odhalovani podvodu a
hlaseni nesrovnalosti. V souc¢asné dobé ma ridici organ 15 riznych CNR pokryvajicich riazna
témata nastaveni a implementace systému rizeni a kontroly. Kromé CNR ma kazdy organ a IB
v systému vlastni prirucku postupii, ktera podrobné stanovuje a specifikuje postupy a pravidla
z CNR tykajici se kazdodennich funkci téchto organu. Interni priruc¢ky postupti podrobné
popisuji konkrétni ikoly, odpovédnosti a terminy ¢innosti pro kazdou organizaci a ¢leny tymu.

Uplatiiovani CNR v ramci vystraznych signalti se provadi implementaci indikatoru rizik
podvodua doporucéenych EK, vlastnich adaptovanych indikatora rizik podvoda nebo pomoci IT
nastroje ARACHNE.

MA pouziva seznam vystraznych signala doporuéeny EK, coz je seznam prevzaty z pokyni EK
pro hodnoceni rizik podvodut. Priloha 8 CNR o rizeni rizik v zasadé odrazi vzor prebraty z
pokynti ES k hodnoceni rizik podvoda. V roce 2017 byla vypracovana priloha 9 CNR o
specifickych indikatorech rizik. Na zakladé analyzy provedené s vyuzitim technické pomoci,
zpétné vazby od IB a vysledkti kontrol MA provedenych pii ovérovani prenesenych funkci
zjistil MA soubor dalSich ukazateli rizik podvodu, které byly konkrétni pro kontext
Chorvatska a nebyly zahrnuty do sablony ES ani do prilohy 8 CNR. Diky kolegim z LotySska,
kteri poskytli technickou pomoc, vyvpracoval MA kromé indikatora doporuéenych EK radu

vlastnich adaptovanych indikatorua rizik.

Jedineéné prvky

Indikatory rizik podvodu (vystrazné signaly) v priloze 9 jsou sloucéeny do tii skupin v zavislosti
na oblasti rizik podvodi:

e Vybérové rizeni pro veiejné zakazky

¢ Padélani dokumenti

e Mzdové naklady a poradenské sluzby

Kazda skupina rizik podvodi obsahuje konkrétni indikatory rizik podvodii a praktické
priklady toho, jak by tyto indikatory podvodu vypadaly v praxi. Napriklad indikatory rizik
korupce zahrnuji 12 praktickych prikladi korupéniho chovani. Pak je mnohem snazsi
pochopit konkrétni indikator podvodu a ,,odhalit“ takové podvodné chovani. Kromé toho jsou

'Evropska komise, posouzeni rizik podvodd a efektivni a pfiméfena opatteni proti podvodiim, pokyny pro ¢lenské staty a programové organy.
Cerven 2014, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud risk_assessment.pdf




také definovany a standardizovany hlavni pojmy jako podvod, korupce, atd., aby nedochazelo
k nespravnému vykladu a nedorozuméni mezi IB.

Typ, stupen a frekvence ovérovani pomoci téchto vystraznych signalti zavisi na posuzované
arovni rizika pro projekt. Cim vy$$i je vnimani rizika podvodu u konkrétniho projektu, tim
prisnéjsi bude samotné ovéreni. Napriklad projekt s vysokou mirou rizikovosti by mohl byt
podroben castéjsim kontrolam v terénu, které by zahrnovaly cilenéjsi ovérovani. Timto
zpusobem mohou zaméstnanci organu pouzivat prilohy 8 a 9 jako dalsi nastroj pri kontrolach

ke zjisténi podezielého chovani, dokumenti nebo vzorcti.

V navaznosti na nové pokyny EK, které stanovuji manipulaci s nabidkamiz jako typ
nesrovnalosti, kterou je tifeba napravit, uspoiradal MA setkani v ramci sité pro vSechny IB s
cilem zvysit povédomi o manipulaci s nabidkami (slad’ovani nabidek) jako o riziku podvodu a
o tom, jak takové riziko odhalit. Na zaklad€ zajmu ze strany IB zahrnul MA do indikatorua rizik
podvodu i manipulaci s nabidkou verejné zakazky (slad’ovanim pro potreby acastnika).

V navaznosti na implementaci a sledovani rizik podvoda uré¢il MA koordinatory rizik
odpovédné za koordinaci s projektovymi manazZery IB pro pouzivani vystraznych signala pri
ovérovani Fizeni. Kazdy organ (MA, IB) ma uréeného koordinatora rizik, ktery je odpovédny
za boj proti podvodum. Koordinatori rizik vytvareji sit odbornikti, kteri se schazeji nejméné
dvakrat ro¢né za acéelem vymény dobrych a Spatnych postupi, sdileni znalosti a rizik podvodii.
Koordinatori rizik jsou navic zapojeni do tii operacnich siti, kde se diskutuje o otazkach
tykajicich se statni podpory, verejnych zakazek a nesrovnalosti. V navaznosti na schuzky
koordinatofi rizik distribuuji piislu$sné informace mezi své organizace.

Vysledky a vystupy

Pozadavek na integraci vystraznych signalt do systému rizeni a kontroly v Chorvatsku zajistil
vysoky standard kontroly a ovérovani rizik pro provoz fondu ESI. Implementace CNR posilila
pouzivani vystraznych signalu a identifikaci rizik podvodu pro OP v ramci fonda ESI.

MA obecné uznava lepsi acinnost a konzistenci v oblasti prevence a odhalovani podvodu v
duasledku vyvoje CNR a jejich priloh 8 a 9. Ukazatele rizik jsou rovnéz zahrnuty v kontrolnim
seznamu MA pro verejné zakazky, proto je obtiZzné samostatné mérit dopad zavedeni priloh 8
a 9. MA zaznamenal pozitivni vysledky implementace indikatori CNR a rizik podvodu na
zakladé statistik hlasenych nesrovnalosti a podezieni na podvod ze strany IB. Nejnovéjsi
statistiky o hlasenych nesrovnalostech dokazuji lepsi reakci na riziko, ale také lepsi
informovanost a schopnost IB detekovat rizika podvodi. Priloha 9 se ukazala jako vynikajici
nastroj prevence. Zvysuje miru varovani IB pred potencialné podvodnymi ¢innostmi. Hlasené
nesrovnalosti a podezieni na podvod se vsak vétSinou tykaji stiretu zajmu a podvodu obecné.

Klicové faktory Uspéchu

e Vypracovani spoleénych vnitrostatnich pravidel by mélo byt spoleénym tkolem MA, IB
a konzultanti. MA maji rozsahlé znalosti o systému a internich procesech, které by
mély byt brany v tvahu, jakmile IB pomohou prizpuasobit postupy tak, aby lépe
vyhovovaly stavajicimu prostiedi.

e Zapojeni IB do vyvoje CNR zajistilo soulad CNR s individualni piiru¢kou postupit
kazdého IB.

?P¥{loha rozhodnuti Komise, kterym se stanovi pokyny pro stanoveni finanénich oprav vydaji financovanych z EU v ptipadé nedodrzovani
platnych pravidel pro vefejné zakazky, kvéten 2019, https://ec.curopa.cu/transparency/regdoc / rep / 3/2019 / CS / C-2019-3452-F1-CS-
PRILOHA-1-CAST-1.PDF
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Zjisténé problémy/vyzvy a pouceni

Pri implementaci v§ech poZadavkt z narizeni do mistniho nebo celostatniho systému
by mél MA usilovat o to, aby vSechny informace byly spojeny praktickym a
jednoduchym zptisobem. Naroéné a slozité postupy vedou k nizké schopnosti realizace
ze strany IB a vysokému poctu chyb.

Nastroj EK na sebehodnoceni byl pro MA uziteény k zajiSténi toho, aby vSechny
nezbytné postupy byly stanoveny v CNR a priruc¢kach postupu jednotlivych IB.

CNR se neustale vyviji, pricemz aktualizace odrazeji zmény v predpisech na Grovni EU
a narodni Grovni, trendy v rizicich podvodu (s prihlédnutim k zpétné vazbé od IB a
doporuceni od auditnich a kontrolnich delegovanych funkei provadénych MA).

MA povazuje osobni navstévy IB a provadéni vlastniho hodnoceni za kli¢ k pochopeni
mezer ve znalostech IB, k lepSimu posouzeni mistniho prostredi a rizik podvodu a k
prizptusobeni CNR potfebam IB.

Potencial prenositelnosti

CNR a prilohy 8 a 9 1ze snadno replikovat a pienést do jinych ¢élenskych statii.

Aby bylo zajisténo hladké nastaveni praxe, mély by MA spolupracovat s IB a zvySovat
povédomi o stavajicich postupech a pravidlech.



