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U kontekstu ERDF-a/ESF-a do sukob interesa moze doé¢i u brojnim situacijama. Neuspjesno
utvrdivanje i nadziranje sukoba interesa, te upravljanje njime mozZe ugroziti postupak
donosenja odluka i dovesti do narusavanja ugleda te, u nekim slu¢ajevima, novéane kazne.

Tema sukoba interesa utvrdena je u revizijama, stoga je Ministarstvo stanovanja, zajednica i
lokalne uprave 2016. uspostavilo vanjske smjernice za odbore ESIF-a, posrednicka tijela i
primatelje bespovratnih sredstava koje nadopunjuju veé postojeéu praksu upravljanja
sukobom interesa.

Ove se smjernice prvenstveno odnose na:

a) odluke o dodjeli sredstava koje donose upravljacko tijelo i posrednicéka tijela
b) nabavu od strane svih primatelja bespovratnih sredstava, uklju¢ujuéi neugovorna
tijela.

Sadrzi definiciju i primjere sukoba interesa, podatke za kontakt za prijavu navodnih sukoba
interesa i obrazac izjave o sukobima interesa kojim se tijela mogu sluziti.

Odgovornost je ¢lanova odbora ESIF-a, posrednickih tijela i primatelja bespovratnih sredstava
da osiguraju postivanje uvjeta definiranih u smjernicama i svih obveza prema EU ili domaéem
zakonodavstvu. Smjernice se obraduju na redovitim sesijama edukacije i podizanja svijesti, o
njima se razgovara tijekom procjena rizika od prijevara, a njihova je primjena predmet
revizija.



Opis prakse

Smjernice je razvilo Ministarstvo stanovanja, zajednica i lokalne uprave u suradnji s mrezom
posebnih sluzbenika za borbu protiv prijevara diljem drZzave (Counter Fraud Leads Network).
Mreza ukljucuje sluzbenike imenovane za borbu protiv prijevara za svaki tim za postizanje
rasta. Uz to, uzeti su u obzir savjeti vladinih revizora i istrazitelja te Drzavnog ureda za reviziju.

Tim se suradnickim pristupom utvrdilo da postoji Siroka lepeza podruéja i razina na kojima bi
se mogli pojaviti sukobi interesa, te su razradene konkretne i prakticne smjernice.
Ukljucivanje razli¢itih sugovornika osiguralo je i da praksu prihvate ljudi koji su na kraju
primijenili specifikacije.

Smjernice su predstavljene preko internetske stranice gov.uk i biltend za vanjsku
komunikaciju. Upravljanje sukobom interesa objavljuje se redovito i u internim biltenima.

Sukobi interesa obraduju se na godisnjim edukacijama za drZavne sluzbenike o suzbijanju
prijevara, a smjernice se spominju na tim edukacijama od njihovog zac¢etka. Tema se takoder
obraduje tijekom redovitih procjena rizika od prijevara.

Mehanizmi izvjeSé¢ivanja isto su nastali 2016. godine. Svaki razlog za zabrinutost zbog moguce
prijevare ili zlonamjernog ponasanja u vezi s izdacima u okviru ERDF-a mora se prijaviti u
skladu sa Strategijom za borbu protiv prijevara ERDF-a i ESF-a.

Smjernice se pregledavaju svake godine kako bi se obuhvatila sva stecena iskustva iz njihove
provedbe. Osim toga, izmjene se vrse:

e kao rezultat revizija, radnji provjere ili preporuka

¢ na temelju svih problema koje je otkrila MreZa za borbu protiv prijevara

e na temelju sukoba interesa iznesenih na razmatranje na odborima ESIF-a.

Op¢i sadrzaj smjernica

Slijedom definicije Drzavnog ureda za reviziju smjernice definiraju sukob interesa kao ,,skup
okolnosti iz kojih nastaje rizik da sposobnost pojedinca za prosudbu ili djelovanje u jednoj
ulozi bude, ili bi mogla biti, narusena ili da na nju moze utjecati sekundarni interes.”

Sukobi interesa nisu nuzno kazneno djelo. Kao sto definicija naglasava, sukob moZe nastati
¢ak i ako pojedinac zapravo nema koristi od tog sukoba interesa. Dovoljno je da sposobnost
odlucdivanja pojedinca bude u opasnosti da bude narusena ili da na nju utjece sekundarni
interes.

Sekundarni interesi mogu ukljuéivati izravne ili neizravne financijske interese, nefinancijske
ili osobne interese (poput poklona ili gostoprimstva) i istovremenu privrZenost organizaciji za
kojoj donositelj odluka radi i nekoj drugoj osobi ili entitetu.

Financijski akteri i druge osobe ukljué¢ene u provedbu prorac¢una i upravljanje njime, te
reviziju ili kontrolu ne smiju poduzimati nikakve radnje koje bi mogle njihove vlastite interese
dovesti u sukob s interesima Europske unije.



U kontekstu ESIF-a sukobi interesa mogu nastati u sljede¢im situacijama:

e Osoba ili organizacija daje preporuke o odlukama o financiranju, a istovremeno
radi ili savjetuje primatelje bespovratnih sredstava (ovo se odnosi na odbore ESIF-
a).

e Osoba ili organizacija zaduzZzena je za donosenje odluka o financiranju, a
istovremeno je i primatelj bespovratnih sredstava, odnosno za pracenje
uskladenosti primatelja bespovratnih sredstava s kojima mogu biti povezani (ovo
se odnosi na posrednicka tijela).

e Osoba ili organizacija odgovorna je za dodjelu ugovora organizacijama s kojima
mozZe biti povezana (ovo se odnosi na nabavu od strane primatelja bespovratnih
sredstava).

U smjernicama su navedeni primjeri sukoba interesa radi boljeg razumijevanja.
Smjernice za odbore ESIF-a

Predsjedavajuci i tajnistvo moraju se pobrinuti da su ¢lanovi svjesni svojih obveza koje se
odnose na sukobe interesa i poduzeti odgovarajuce mjere u slu¢aju krsenja tih obveza.

Clanovi su duZni ispuniti registar relevantnih interesa najmanje jednom u svakih 12 mjeseci
(ukljucujuéi novéane i nenovéane, osobne ili druge interese te prijaviti bilo kakve poklone ili
gostoprimstvo koje su primili u svojstvu ¢lanova) i sve promjene u tim interesima do kojih
dode dok god su ¢lanovi.

Clanovi se trebaju izjasniti i o interesu za bilo koju to¢ku dnevnog reda za koju je potrebno
odobrenje ili misljenje i koja moze prouzroéiti izravan materijalni utjecaj, financijski ili bilo
koji drugi, negativan ili pozitivan, bilo osobno ili organizaciji odnosno instituciji koju
predstavljaju ili gdje se takvo odobrenje ili misljenje moze smatrati pristranim sudjelovanjem
tog ¢lana.

Predsjedavajuci ¢e odluciti moze li ¢lan prisustvovati i/ili pridonijeti raspravi, bez obzira na
to Sto i sami ¢lanovi mogu odluéiti biti odsutni tijekom trajanja te rasprave.

Sukobe interesa predsjedavajuci treba zabiljeziti u zapisnik. Ako nema obznanjenih interesa,
i to ée biti zabiljezeno u zapisniku.

Smjernice za posrednicka tijela

Memorandum razumijevanja (MoU) moraju potpisati svako upravljacko tijelo (UT) i
posrednicko tijelo (PT) koje ¢e delegirati funkcije i zadatke navedene u njemu. Bit ce
uspostavljen tim PT-a koji ¢e upravljati zadacima i funkcijama koje delegiraju UT-i.

Izvjestaj o ,,Mjerama za upravljanje i kontrolu za sukobe interesa” trebao bi pripremiti svaki
PT, a to ¢e biti dio dokumentacije MoU-a. Ovaj izvjestaj treba utvrditi posebne mjere za
rjesavanje sukobé interesa i mora ga odobriti svaki UT, koji ¢e se medusobno savjetovati kako
bi se osiguralo jedinstveno stajaliSte o prijedlozima.

Uz to, trebalo bi opisati korporativno upravljanje tima PT-a. Upravljanje mora biti osmisljeno
na takav nacin da osigura razdvajanje funkcija, npr. izmedu tima PT-a i timova koje financira
ESIF, podnositelja prijava i dijelova tijela sa zanimanjem za opseg i aktivnosti u okviru
natjecaja.



Tamo gdje se utvrde rizici trebaju se uspostaviti jasne i ué¢inkovite mjere ublazavanja rizika.
Smjernice za primatelje bespovratnih sredstava

Primatelji bespovratnih sredstava moraju osigurati da sve faze poduzetog postupka nabave
(priprema, provedba ili dovrsetak) budu bez sukobéa interesa. Na pocetku postupka nabave
voditelj projekta mora potpisati obrazac izjave i zadrzZati ga u evidenciji radi revizije. U toj se
izjavi navodi da ne postoje poznati konflikti interesa.

Kada nakon popunjavanja i potpisivanja takve izjave neka osoba izjavi da je u sukobu interesa
ili ako postoje sumnje u njezinu nepristranost, primatelji bespovratnih sredstava duzni su
osigurati da ta osoba vise ne sudjeluje u provedbi nabave. Ako zbog izvanrednih okolnosti nije
moguce iskljuéiti tu osobu, primatelji bespovratnih sredstava trebaju osigurati da je donesena
odluka u potpunosti transparentna.

Primatelji bespovratnih sredstava trebali bi osigurati da se postupci nabave redovito
provjeravaju kako bi se utvrdila bilo kakva promjena u sukobima interesa tijekom vremena.
Moraju provesti dodatne provjere tamo gdje su primili bilo kakve informacije o potencijalnom
sukobu interesa od vanjskih osoba koje nisu povezane s provedbom nabave.

Ako je sukob interesa veé ugrozio postupak odlucdivanja, primatelji bespovratnih sredstava
trebaju otkazati i ponovno pokrenuti provedbu nabave.

Da bi se podigla svijest zaposlenika, primatelji bespovratnih sredstava pozivaju se i da
odrzavaju redovitu edukaciju o utvrdivanju i nadziranju sukoba interesa, te upravljanja njime.

Jedinstvene znacajke

e pruzanje konkretnih primjera za razumijevanje sukobai interesa

e jasan opis postupka za upravljanje sukobima interesa s obzirom na specifi¢nu
organizaciju razlicitih ciljnih skupina

o predlosci za izjavu o sukobima interesa i registar sukoba interesa

o« mehanizam izvjestavanja (dolazne poste) za prijavu sukobi interesa

e provedba smjernica u okviru revizije.

Ishodi i rezultati

S obzirom na to da su smjernice vanjske smjernice za odbore ESIF-a, posrednicka tijela i
primatelje bespovratnih sredstava, Ministarstvo stanovanja, zajednica i lokalne uprave nema
nikakve statisticke podatke o njihovoj provedbi ili otkrivenim sukobima interesa.

Ako se u preporukama odbora ESIF-a ili u donesenim odlukama posrednickih tijela utvrdi
sukob interesa, te se njime ne upravlja niti ga se nadzire na odgovarajuéi nacin, to predstavlja
krSenje ¢lanka 57. Financijske uredbe i vjerojatno ¢e rezultirati novéanom kaznom za
upravljacko tijelo.

Takva se odluka moze i osporiti na domaé¢im sudovima.
Ako se u javnoj nabavi utvrdi sukob interesa te se njime potom ne upravlja niti ga se nadzire
na odgovarajuc¢i naéin, to bi moglo dovesti do novéane kazne za primatelje bespovratnih

sredstava.

Rijetko je dolazilo do novéanih kazni. Mehanizmi izvjesSé¢ivanja (dolazne poste) su isto
zaprimili ogranié¢en broj navoda o sukobima interesa kojima se potom upravljalo.



Klju¢ni c¢imbenici uspjeha

e savjetovanje s razli¢itim odjelima i stru¢njacima u svrhu razrade smjernica

e ukljucivanje teme sukoba interesa u redovite edukacije, komunikaciju (unutarnji i
vanjski bilteni) i procjene rizika od prijevare

e rasprava o sukobima interesa kao standardna tocka dnevnog reda na sastancima, npr.
odbora ESIF-a

e upotreba mrezZe za borbu protiv prijevara sa sluZbenicima imenovanim za borbu
protiv prijevara koji predstavljaju bilo kakve probleme/upite za svoj tim u mrezi i
prenose sve kljuéne probleme i najbolju praksu.

Izazovi koji su se pojavili i steCene spoznaje

e Izolirano djelovanje bez suradnje u izradi smjernica nije svrhovito, veé je savjetovanje
s razlic¢itim stranama kljuéno za opée prihvaéanje smjernica.

e Ucéinkovito upravljanje sukobima interesa mora biti ukljué¢eno u edukaciju,
komunikaciju i redovite sastanke.

Potencijal za prenosivost

Op¢i sadrzaj smjernica lako se moze preslikati u drugim drzavama. Medutim, postupke tijela
koja donose odluke u vezi s ESIF-om potrebno je analizirati za svaku drZzavu kako bi se
utvrdile sve razine na kojima mogu nastati sukobi interesa i na odgovaraju¢i ih naéin rijesiti
u smjernicama.

Ucinkovita provedba zahtijevat ¢e analizu nac¢ina na koji se upravljanje sukobom interesa
moze ukljuéiti u obveznu edukaciju i postupke u svrhu promicanja kulturoloskih promjena.

Ovisno o upravljanju ESIF-om, drZzave bi mogle i provoditi obveznu politiku umjesto vanjskih
smjernica i imati sredi$nje registre sukoba interesa.



