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Kontekst i cele

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014/42 w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty korzy$ci
pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej wzywa sie panstwa czlonkowskie do przyjecia §rodkow
umozliwiajacych wykorzystanie skonfiskowanego mienia na cele zwigzane z interesem publicznym lub na cele
spoleczne. W szczegblnoéci w odniesieniu do Rumunii w 2014 r. Komisja Europejska wydala zalecenia
w ramach mechanizmu wspoélpracy iweryfikacji dotyczace poprawy egzekwowania nakazow konfiskaty.
Odzyskiwanie mienia stanowi wyzwanie, zwlaszcza w przypadku spraw o wymiarze transgranicznym.

W Rumunii za odzyskiwanie mienia izarzadzanie nim odpowiadaja roézne podmioty. Jezeli chodzi
o odzyskiwanie mienia, najpierw dzialania prowadzi policja, nastepnie prokuratura lub angazowane sa sady
i Ministerstwo Sprawiedliwosci (poprzez biuro ds. odzyskiwania mienia). Natomiast za zarzadzanie
odzyskanym mieniem zwyczajowo odpowiada wylacznie policja.

Rumunia uwzglednila utworzenie agencji, ktérej dzialania laczylyby w sobie odzyskiwanie mienia
izarzadzanie nim, w swojej krajowej strategii antykorupcyjnej na lata 2012—2015, a w 2015 r. przyjela ustawe
o utworzeniu Panstwowej Agencji Zarzadzania Zamrozonymi Aktywami (Agentia Nationald de Administrare
a Bunurilor Indisponibilizate-ANABI).

Agencja dziala od grudnia 2016 r., a zamrozone mienie przekazuja jej prokuratorzy isedziowie w celu
dokonania jego sprzedazy lub zagospodarowania. Po zakonczeniu postepowan skonfiskowane nieruchomosei
mozna ponownie wykorzystaé na cele spoleczne. ANABI wspiera wspolprace ipracuje nad stworzeniem
platformy internetowej sluzacej do zarzadzania dochodami z przestepstwa. Platforma ta pozwoli zwiekszy¢
krajowe zdolno$ci instytucjonalne w zakresie identyfikacji, zarzadzania i potencjalnej sprzedazy zamrozonego
mienia przez dostarczanie szczegélowych i aktualnych informacji na temat ich lokalizacji. Ponadto zadaniem
ANABI jest zwiekszenie przejrzystosci procesu dochodzenia wierzytelnosci przez udostepnianie otwartych
danych opinii publicznej oraz generowanie wiarygodnych statystyk sluzacych $ledzeniu tego procesu.

Ogoblnym celem jest zwiekszenie wplywdéw do budzetu panstwa, jak rowniez wplywow, ktore zagwarantuja
wyplate odszkodowan dla ofiar.

Opis dziatania

Do utworzenia Agencji przyczym}y sie dyskusje zréznymi zainteresowanymi stronami, zaangazowanymi
organami krajowymi i praktykaml (np. Ministerstwo Sprawiedliwosci, prokuratorzy, pohqa) oraz
doswiadczenia podobnych agencji we Francji, Belgii i Holandii. Poniewaz w Rumunii nie istniala ani krajowa
agencja ds. odzyskiwania mienia, ani agencja ds. zarzadzania mieniem, utworzono ANABI, aby polaczy¢ obie
te dziedziny.


https://anabi.just.ro/en/

Do zadan ANABI nalezy w szczeg6lno$ci:

a) ulatwianie wykrywania iidentyfikacji dochodéw z przestepstwa, ktére moglyby by¢ przedmiotem
nakazow zabezpieczenia, zajecia lub konfiskaty;

b) zabezpieczenie zarzadzania mieniem ruchomym zathym w ramach postepowania karnego;

c) sprzedaz mienia ruchomego podlegajacego zajeciu w ramach postepowania karnego;

d) publikowanie na swojej stronie internetowej aktualnych 1nformac31 o kazdej nieruchomoéci
skonfiskowanej w ramach postepowania karnego, z podaniem jej statusu prawnego, lokalizacji, zdjeé,
daty przekazania jej na wlasno$¢ prywatna panstwa, a takze innych istotnych danych;

e) nadzorowanie ponownego wykorzystania skonfiskowanych nieruchomosci, tj. nieodplatnego
przekazania ich instytucjom publicznym, organom samorzgd6éw terytorialnych lub organizacjom
pozarzagdowym na cele spoleczne lub shizace interesowi publicznemu;

f) zarzadzanie krajowym zintegrowanym elektronicznym systemem informacji o dochodach
z przestepstw, ktory zapewnia instytucjom publicznym wymiaru sprawiedliwo$ci dostep do informacji
dotyczacych zarzadzania dochodami z przestepstw.

Srodki pieniezne pochodzace ze sprzedazy skonfiskowanego mienia ruchomego inieruchomoéci s
rozdzielane miedzy ministerstwa oraz
stowarzyszenia i fundacje, ktorych zakres dziatalnoSci obejmuje cele spoleczne.

Jesli chodzi o ponowne wykorzystanie nieruchomosci, Ministerstwo Finanséw, na wniosek Agencji,
zainicjowalo prace nad projektem decyzji rzadu, na mocy ktorej skonfiskowane nieruchomosci mozna
nieodptatnie przekazywac stowarzyszeniom i fundacjom, ktorych zakres dziatalno$ci obejmuje cele spoleczne.

W celu realizacji tych zadan Agencje podzielono na 5 dzialow:

1) dzial ds. odzyskiwania/Sledzenia mienia: odpowiada za wstepna identyfikacje skonfiskowanego
mienia;

2) dzial ds. zarzadzania mieniem: najwiekszy dzial, ktérego zadaniem jest zarzadzanie mieniem, np. jego
sprzedaz;

3) dzial prawny: odpowiada za reprezentacje przed sagdem w celu zajecia mienia;

4) dzial ds. organizacji wewnetrznej: odpowiada za dbalo$¢ o procesy wewnetrzne, wtym kwestie
zwigzane z zasobami kadrowymi, zaopatrzeniem i finansami;

5) dzial ds. zasobow finansowych: odpowiada za platnoéci, a zatem jest niezalezny od pracownikow
zajmujacych sie finansami i zamo6wieniami publicznymi

ANABI utworzono zzamiarem zatrudnienia 50 os6b na ekwiwalent pelnego czasu pracy, a pracownikow
rekrutowano zroéznych odpowiednich Srodowisk, wtym urzednikow §ledezych specjalizujacych sie
w dochodzeniach finansowych, prokuratoréw, ksiegowych i prawnikow.

Kluczowa cecha ANABI jest wspolpraca miedzyagencyjna — wszystkie agencje odpowiedzialne za
skonfiskowane mienie s3 zaangazowane w cale postepowanie karne, wtym na przyklad Ministerstwo
Finanséw Publicznych, Krajowa Agencja Administracji Skarbowej, Urzad Nadzoru Uslug Finansowych,
Krajowe Biuro ds. Zapobiegania Praniu Pieniedzy i Zwalczania Go oraz Departament ds. Zwalczania Naduzyc
Finansowych. ANABI regularnie organizuje konferencje i seminaria z udzialem przedstawicieli tych agencji
w celu budowania i wzmacniania wspoélpracy miedzy nimi.

ANABI jest stale udoskonalana. Na przyktad niedawno utworzono jeden rachunek do zarzadzania wszystkimi
pieniedzmi zajetymi w calym kraju, platforme internetowa do prowadzenia biezacych aukeji w celu sprzedazy
internetowej mienia zajetego w ramach postepowania karnego (procedura wprowadzona podczas kryzysu
zdrowotnego COVID-19) oraz odzyskiwania mienia zwigzanego z walutami wirtualnymi.

W dniu 13 maja 2020 r. ANABI przyznano $rodki na opracowanie zintegrowanego krajowego systemu
informatycznego (ROARMIS) do Sledzenia zajetego i skonfiskowanego mienia. Projekt ten dotyczy calego
systemu sadownictwa, poniewaz polgczy wszystkie instytucje iorgany zaangazowane w procedury
zajmowania i sprzedazy mienia pochodzacego z dzialalno$ci przestepczej oraz zarzadzania takim mieniem.



ROARMIS bedzie zarzadzany przez ANABI i aktualizowany na podstawie informacji wprowadzanych do
systemu przez wiasciwe organy. Zapewni on bezposredni dostep do wszystkich sadéw, prokuratoréw,
jednostek policji sadowej, Krajowej Agencji Administracji Skarbowej oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci jako
organu centralnego ds. wspolpracy miedzynarodowej w sprawach karnych.

ANABI jest rowniez aktywna w miedzynarodowych sieciach wspoélpracy isprawowala prezydencje
w Miedzyagencyjnej Sieci Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN) w 2019 r. W kwietniu 2020 r. Komisji
Europejskiej przedstawiono zestaw zalecen dotyczacych polityki w dziedzinie odzyskiwania mienia.
Najwazniejsze poruszane tematy dotyczyly $ledzenia i odzyskiwania mienia pochodzgcego z przestepstwa ze
struktur/podmiotéw korporacyjnych, zwrotu i ponownego wykorzystania mienia, §ledzenia i odzyskiwania
walut wirtualnych, z naciskiem na wspolprace z jurysdykcjami offshore.

W celu zwiekszenia przejrzystoSci agencja co miesigc publikuje informacje o Srodkach uzyskanych ze
sprzedazy skonfiskowanego mienia ruchomego i nieruchomosci oraz informacje o ponownym wykorzystaniu
nieruchomosci.

Unikalne cechy

Polaczenie odzyskiwania mienia i zarzadzania nim w ramach jednej agencji

Wspblpraca z krajowymi i miedzynarodowymi organami $cigania

Personel wielodyscyplinarny, w tym pracownicy specjalizujacy sie w prawie i ekonomii

ANABI jest jednym z zaledwie 3 podmiotéw publicznych w kraju, ktéry oprocz kontroli wewnetrznej
i audytu przeprowadzanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci podlega réwniez corocznemu audytowi
zewnetrznemu

Wyniki

Polgczenie odzyskiwania mienia izarzadzania nim wramach jednej agencji okazalo sie skuteczne, a od
momentu utworzenia w 2015 r. (stan na maj 2020 r.) ANABI zajela mienie o lacznej wartosci ok. 200 min
euro. Ponownie wykorzystano nieruchomosci i sprzedano mienie ruchome za okolo 6 mln euro. Rozbiezno$¢
wynika z faktu, ze zajete mienie obejmuje nie tylko aktywa fizyczne, ale rowniez pieniadze, ktore zostaly
utracone, na przyklad odszkodowania z powodu uchylania sie od opodatkowania.

Zgodnie zrocznym sprawozdaniem z dzialalno$ci za rok 2019 ostatnio mialy miejsce nastepujace istotne
zmiany:

- po zdobyciu do$§wiadczenia w sprzedazy aktywow trwalych Agencji udalo sie zakonczy¢ pierwsze transakcje
sprzedazy dobr nietypowych i zlozonych, np. akcji i udzialéw, duzych depozytéow, urzadzen przemystowych
i materialéw budowlanych;

- ANABI zarzadza rachunkami walut wirtualnych w sprawach dotyczacych miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej;

- ANABI zaproponowala, aby budynek o warto$ci 3 mln euro, skonfiskowany w sprawie dotyczacej
przestepczo$ci zorganizowanej iprania pieniedzy, zostal ponownie wykorzystany jako siedziba instytucji
publicznej;

- po pierwszych przypadkach zawarcia uméw dotyczacych podzialu skonfiskowanych kwot z UE i innymi
jurysdykcjami, zawarto nowg umowe o podziale z USA. Kwote 173 802,35 USD przekazano do Rumunii.

To, ze zarzadzaniem mieniem zajmuje sie Agencja, zapewnia w niektorych przypadkach mozliwo$¢ sprzedazy
lub ponownego wykorzystania zajetego mienia jeszcze przed wydaniem orzeczenia konczacego postepowanie
w danej sprawie. Pozwala to uniknaé utraty wartosci oraz kosztéw przechowywania lub utrzymywania mienia
podczas czesto dlugotrwalych proceséw sadowych. Na przyklad domy nie pozostaja nieuzywane przez dlugi
czas.



Glowne czynniki sukcesu

Przy tworzeniu Agencji kluczowe znaczenie miato korzystanie z wiedzy eksperckiej innych krajow. Nie
kopiowano jednak przy tym ich struktury, lecz dostosowano ja do potrzeb Rumunii i jej otoczenia
instytucjonalnego. Agencji nie tworzono w po$piechu, a proces ten pozwolil na stworzenie warunkow
odpowiednich dla Rumunii.

Ponadto dobierano pracownikéw o réznych umiejetnoéciach, aby zapewni¢ realizacje zadan Agencji.

Po jej utworzeniu kluczowe znaczenie mialo réwniez zbudowanie zaufania wspolpracujacych organéw oraz
pokazanie, ze Agencja jest w stanie dziala¢ i reagowac szybko i zgodnie z miedzynarodowymi standardami,
np. w razie potrzeby przekazujac informacje o zajetych aktywach w ciagu 8 godzin.

Zakres uprawnien Agencji jasno okre§lono w przepisach prawa, a Agencja zapewnia dzialanie w ramach tego
zakresu. Wspblpraca nie jest obowigzkowa, lecz opiera sie na zaufaniu do sprawdzonych kompetencji
Agencji.

Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

Jednym ze szczegblnych wyzwan w Rumunii byta sytuacja polityczna i op6r, z jakim spotkano sie po
utworzeniu Agencji. W spoleczenstwie panowalo przekonanie, ze agencja liczaca tylko 50 0sob nie moze
dziala¢ efektywnie.

ANABI udowodnita jednak, ze przy wlasciwej organizacji wewnetrznej i dzieki do$wiadczonym pracownikom
mozna realizowac zadania takiej agencji przy pozornie niewielkich zasobach finansowych i kadrowych.

Potencjat w zakresie mozliwosci przenoszenia

Podobnie jak Rumunia, inne kraje powinny dalej rozwija¢ koncepcje takich agencji, dostosowujac jednak ich
organizacje i zakres obowigzkéw do juz istniejacych krajowych instytucji i sieci. Przyklad rumuniski moze by¢
bardziej odpowiedni w przypadku krajow, ktére maja podobna przeszlosé.

Na przykladzie ANABI widaé, ze taka agencje mozna utworzy¢ przy bardzo ograniczonych zasobach
finansowych i kadrowych, uzyskujac jednocze$nie znaczace rezultaty, w tym efekt powstrzymywania od
popelniania przestepstw i zmiane przekonan kulturowych o braku odpowiednich sankcji w przypadku
przestepstw takich jak naduzycie finansowe.



