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Figyelmeztetd jelzés(ek)

épitése soran

A projekt célkit(izése olyan tobbfunkcids sportlétesitmény épitése

volt, amelynek az atfogd célja az, hogy a fiataloknak és a
gyermekeknek olyan iskola utani és iskolan kivili tevékenységek
lehet6ségét biztositsa, amelyek hozzajdrulhatnak a jobb
egészséghez és a szerhaszndalat megakadalyozasahoz. A projekt a
kovetkez6 tevékenységeket és eredményeket foglalta magaban:
- futballpalya épitése;

- harom teniszpalya épitése;

- projektgazdai feladatok;

- iranyitas.

A csaldsokra a projekt végrehajtasa soran (2008. aprilis és

2009. december kozott) kerdilt sor.

Esb-alap(ok) nem volt(ak) érintettek. A projektet az Eurdpai

Gazdasagi Térség (EGT) és a Norvég Alap finansziroztak a 2004 és

2009 kozotti finanszirozasi mechanizmusok keretében.

- Kozbeszerzési csalas: Osszeférhetetlenség, ajanlatok
O0sszehangoldsa, drinflacié, az épitési munkdak meg nem
feleléseaszerz6déses elGirdsoknak és az épitési engedélynek,
hianyzé kozbeszerzési dokumentumok.

- Készpénzcsalas: hianyzé ellenérzési nyomvonal,
bankszamlakivonatok meghamisitasa.

Miutan allitdsok meriltek fel arra vonatkozéan, hogy csaldsra

kerilt sor, az EGT és a Norvég Alap adomanyozdi (azaz Izland,

Liechtenstein és Norvégia kaligyminisztériumai) felkérték a

Pénziigyi Mechanizmus Hivatalat (FMO) arra, hogy végezzen

utdlagos ellendrzéseket. Az ellenSrzések szamos hidnyossagot és

szabalytalansagot feltartak, amelyek alapjan az adomanyozdk arra

a kovetkeztetésre jutottak, hogy a projekt mogott csalard

szandékok huzédnak meg, illetve a projekt sordn csaldsokra kertlt

sor.

Nem

(Az utdlagos ellen6rzések megadllapitasai alapjan a
szabdlytalansagot és a csaldsokat az EGT és a Norvég Alap
adomanyozéinak jelentették be).

A gyanu a kovetkezd csalasra utalé mutatdk és jelek alapjan
merilt fel:

- Kozbeszerzés:

o Eltérés (m(iszaki, mennyiségi és mindségi) az elvégzett
munkak és a projektdokumentumokban, az épitési
engedélyben és az épitési beruhdzasi szerz6désben
megallapitott mlszaki el6irdsok kdzott

e Eltérésekaprojektmutatdk, abejelentett eredmények és
a projekt tényleges eredményei kdzott

o Akozbeszerzési aktdkbdl hidnyzé dokumentumok

e Az ajanlattev6k pontosan azonos ajanlatokat nyujtottak
be, azaz az ajanlatok ugyanazokat a hibakat, ugyanazokat



A csalas médjanak leirasa

A csalas észlelésének médja

az darakat, egyezd épitGanyag-jegyzékeket és a projekt
koltségei tekintetében azonos 0Osszkoltségvetéseket
tartalmaztak
e Ugyanaz avdllalkozas tervezte mega projektkoltségvetést
a projekttdmogatas kérelmezésekor, mint amely kés6bb
elvégezte az épitési beruhdzast
o Infldlt egységarak alkalmazadsa az épitGanyagok és az
épit6ipari berendezések esetében
- Készpénzfizetések:
e Hidnyzodellendrzési nyomvonal a készpénzfelvételek és -
kifizetések tekintetében
A projektgazda az adomanyozék elGzetes jovahagydsa nélkil
mennyiségi és mindségi valtoztatdsokat hajtott végre a
projektben. Ez eltéréseket eredményezett az eredeti
projektvégrehajtdsi terv és amegépitett objektum k6zott, amelyek
a mutatokra és a koltségvetésre is hatassal voltak.

Ezenkivil az ajanlattevék kozott a sportlétesitmény épitésével
kapcsolatban 6sszejatszasra kerilt sor. Az ajanlatokat ugyanazon
személy készitette, aki egy szoftvereszkozt (lebeg6 egyltthatot)
haszndltfel arra, hogy az egységarak kiigazitasaval az egyik ajanlat
esetében eltéré (magasabb) arat adjon meg. Az automatizalt
szamitasokban egyéb manualis valtoztatasokat is végeztek.

A sportlétesitmény épitésével megbizott szolgaltatd részére
teljesitett egyik kifizetés esetében a projektgazda bankszamlajardl
60000 EUR Osszegli banki atutalast teljesitettek a szolgaltatd
bankszamldjara, az utébbi altal kiallitott szamlaellenében. A bank
azonban a vizsgalat céljadra masolatot adott arrdl a kivonatrdl,
amely szerint nem pénzeszk6zok dtutaldsdra, hanem
készpénzfelvételre kerilt sor azonos Osszegben. A kifizetési
kérelem ellenérzésekor benyujtott banki kimutatas hamis volt. A
projektgazda dltal benyujtott kimutatas egy fizetési megbizas volt,
amely nem bizonyitotta, hogy a kifizetést végre is hajtottak. Sem a
projektgazda, sem aszolgdltaté nem tudott bizonyitékkal szolgalni
arrél, hogy a kifizetést ténylegesen végrehajtottdk, illetve
atvették.

Miutan allitdsok meriltek fel arra vonatkozéan, hogy csaldsra
keriilt sor, az EGT és a Norvég Alap adomanyozdi (azaz Izland,
Liechtenstein és Norvégia kaligyminisztériumai) felkérték a
Pénzigyi Mechanizmus Hivataldt (FMO) arra, hogy
kezdeményezzen utdlagos ellen6rzéseket a projekttel
kapcsolatban. Az FMO alvallalkozasi szerz6dést kotott egy
konyvvizsgald céggel az emlitett ellenbrzések elvégzésére.

Az elsé utélagos ellendrzésnek harmas célja volt, azaz a pénzigyi
ellenérzés, a kozbeszerzési ellen6rzés, valamint a pénziigyi
ellenérzésekkel kapcsolatos rendszerellendrzések ellendrzésének
elvégzése. A feltart f6 megdllapitasok a kdvetkez6k voltak:



Eltérések a bejelentett eredmények és a projekt tényleges
eredményei kozott. A projektgazda nem teljesitette a
projektmutatdokat és pontatlan informdacidkat jelentett a
kapcsolattart6 pontnak. Tovdbba a teniszpalyakkal
kapcsolatos  mddositdst nem  foglaltdak bele a
projektvégrehajtasi tervbe, és ez a projekt jogosulatlan
moddositasanak tekintheté.

A kozbeszerzési  dokumentumok  kozil hidnyzo
dokumentumokra és az ellen6rok el6tt fel nem fedett
dokumentumokraderiltfény. Az ajanlatok nem tartalmaztak
a feladatmeghatdrozdsban el6irt 0Osszes hivatalos
dokumentumot. Ezenkiviil az 1. ajanlattevé szerz6déséhez
mellékelt, az anyagokra vonatkozdé kéltséglebontds pontosan
egyezett a 2. ajanlattevd altal a kozbeszerzési eljaras céljara
készitett koltségbecsléssel, azaz pontosan ugyanazokat az
arakat tartalmazta drajanlatként a konkrét tételekre
vonatkozéan. Néhany berendezés beszerzése tekintetében
arinflacié is mutatkozott.

A projektgazda bankszamlain végrehajtott f6 és/vagy
szokatlan tranzakcidk ellenérzését kdvetden az ellendrzés
arrél szamolt be, hogy a projektgazda szdmos tranzakcidja
készpénzben keril lebonyolitasra — pl. készpénz felvétele,
készpénzkifizetés, készpénzletét. Ezeknek a
készpénzfelvételeknek a céljat nem lehet meghatarozni a
megfelel§ szamldkhoz vald hozzaférés nélkiil.

Az emlitett els6é ellen6rzést egy masodik nyomonkovetési
ellenérzés kdvette, amelynek keretében az FMO nagyobb figyelem

forditasat kérte az épitési beruhazasi munkdak kézbeszerzésével
kapcsolatos megallapitdsokra, a sportlétesitmények mdszaki

felllvizsgdlatara és a készpénzkifizetésekre. A tovabbi
megallapitdsok a kovetkezbk voltak:

A teniszpalyak és afutballpalya épitése mennyiségileg (azaz a
palydk és a futballpalya mérete) és minGségileg (azaz a
felhasznalt anyagok tipusa és a beszerzett berendezések
tipusa) nem felelt meg a projektszerz6désben foglaltaknak.
A kozbeszerzési dokumentaciot nem a
projektdokumentacidnak megfelel6en dolgoztak ki, az épitési
szerz6dést nem a projektdokumentacidnak megfelel6en
kototték meg, az épitési beruhazdsi szerzédés és a
ténylegesen elvégezett munkak nem dlinak 6sszhangban az
épitési engedéllyel, tovabbd a szerz6dés szerinti garanciaidd
rovidebb volt a nemzeti jogszabalyok altal el&irtnal.

Meghamisitottak egy olyan bankkimutatast, amely tobb mint
60 000 EUR 0Osszegnek a projektgazda bankszamldjarél a
szerz6dés teljesitésével megbizott épité bankszamlajara
torténé atutalasat igazolta. A bankkimutatdson szerepld
Osszeget valéjdban készpénzben vették fel a projekt
szamldjardl. E tekintetben a Bellgyminisztériumon belil



mikédd Korrupcié Elleni Hivatal parhuzamos vizsgélatot
kezdeményezett.

Miutan a kétemlitett utélagos ellendrzés feltartaa csalasokat és a
szabalytalansagok sulyossdgat, az adomdanyozdk értelemszerlien
ugy dontottek, hogy megsziintetik a projektet és a
projekttamogatas teljes 0sszegét (668 184 EUR) visszafizettetik. Az
eset alapjan a kovetkez6 utdintézkedésekre kerilt sor:

- A projektekkel kapcsolatos hitelesitési ellen6rzések
meger@sitése és nagyobb hangsuly helyezése a felmerilt
koltségek ténylegességének ellenbrzésére.

- Fokozott ellen6rzésre vonatkozé zaradék belefoglaldsa a
kedvezményezettekkel kotott Osszes tadmogatasi
szerz6désbe. Ez azt jelenti, hogy az Osszes
kedvezményezett koteles szerz6désesen biztositani, hogy
barmely ellenérz6 szerv hozzaférhessen az 0Osszes
beszallitdéi dokumentaciohoz, ideértve a szamviteli
nyilvantartasokat is.

- Szlovakiaban a 2004 és 2009 kozotti finanszirozasi
mechanizmusok keretében tarsfinanszirozott projekteken
az 0sszes kozbeszerzésre kiterjed6 ellenérzést végeztek.

- A 2009 és 2014 kozotti, kés6bbi finanszirozasi
mechanizmusokra vonatkozd iranyitasi és
kontrollrendszerek tokéletesitésre keriltek, és nagyobb
hangsulyt helyeznek az ellen6rzésekre és a
kozbeszerzésre.

Az azonositott gyengeségek Az ellen6rok azt javasoltak, hogy a kapcsolattartdsi pont szintjén a
kontrollrendszert a kovetkez6k tekintetében tovabb kell
tokéletesiteni:

- A projektekkel kapcsolatos hitelesitési ellenérzések
meger@sitése a kapcsolattartasi ponton, és nagyobb
hangsuly helyezése a felmerilt kdltségek valddisaganak
ellenérzésére.

- Az ellen6rzés részletes megallapitdsainak és a mar
azonositott  szabdlytalansagok  kovetkezményeinek
mérlegelése mas projekteken végzendG esetleges tovabbi
vizsgalatok/ellenérzésekre nézve annak megallapitasa
céljdbdl, hogy sor keriilt-e a pénzeszk6zok hdltlen
kezelésére.

- Megfelel6 intézkedések meghozatala az azonositott
szabdlytalansagok, illetve a részletesebb felilvizsgdlat
esetén potencidlisan azonositandd szabdlytalansagok
kovetkezményeivel kapcsolatos dontések érdekében.



