Denumirea studiului de caz

Caz privind constructia unei instalatii portuare

Descriere

Fondul (fondurile) ESI fin
cauza
Tipul de nereguli

Mecanismul de raportare

Raportare IMS

Semnal (semnale) de alerta

Descrierea modelului de
frauda

Proiectul a constat intr-o extindere la scara larga a instalatiilor
portuare maritime intr-o municipalitate de coasta. Beneficiarul
proiectului a fost autoritatea portuara. Proiectul a fost inclus in
decizia Comisiei Europene din 2004 privind primirea de sprijin din
Fondul de coeziune. in total, 150 de hectare din suprafata mérii
urmau sa fie Tnlocuite de expansiune. Proiectul a implicat un
contractant care a executat lucrarile, precum si subcontractanti
care au furnizat materialele pentru lucrdrile de constructie. Desi
proiectul dateaza din 2005, constructia efectiva a inceput in 2011.
Fondul de coeziune

Au fost detectate urmatoarele nereguli:

e incalcarea directivelor UE privind achizitiile publice si a
legislatiei nationale de punere in aplicare a acestora.

e Pretul materialelor furnizate nu a corespuns pretului
aprobat initial Tn cadrul proiectului. Astfel, costul
suplimentar facturat beneficiarului ajutorului ar fi condus
la o crestere a profitului contractantului.

e Autoritatile nationale nu au efectuat controale
corespunzatoare cu privire la originea, cantitatile sau pretul
materialelor facturate de catre contractant

Frauda a fost suspectatda dupa ce un deputat in Parlamentul
European din partea unui partid politic regional a depus o plangere
la OLAF in 2009. Printr-o scrisoare, DG REGIO a solicitat interventia
OLAF pentru a examina eventualele nereguli legate de proiect.

Nu

Indicatorii de fraudd si semnalele de alertd care au declansat
suspiciunea au fost:

a) posibila majorare a costurilor proiectului si sumele
indoielnice, Tn special cantitatile si pretul unitar al
materialelor de constructie furnizate pentru lucrari.

b) Tntarzieri in cadrul proiectului care au condus la eroziunea
structurii de catre apa marii, iar proiectul a depasit cu mult
bugetul

c) Decizia de a achizitiona materialele de constructie de la o
cariera aflata la mare distanta a sugerat posibile nereguli.

Valoarea maxima a cheltuielilor eligibile a fost stabilita la 450 de
milioane EUR, Tn timp ce valoarea maxima a asistentei din Fondul
de coeziune a fost stabilita la 247,5 milioane EUR (55 % din
cheltuielile eligibile).

Neregulile si fraudele comise au avut loc atat in etapa de ofertare
si de atribuire a proiectului, cat si in cursul executarii ulterioare a



Modul 1in care
detectata frauda

a

fost

contractului. Suspiciunea a fost ca bugetul pentru asigurarea
materialelor de constructie a fost fraudulos, deoarece unele dintre
materiale au fost obtinute de un contractant fira platd. in plus,
cantitatea de material necesara nu a putut fi determinata. De
asemenea, s-a suspectat ca pretul materialelor de constructie a fost
majorat.

Frauda in cadrul proiectului a fost comisa prin:

1. emiterea de declaratii false in documentele justificative cu
privire la originea, cantitatea si pretul materialelor
furnizate pentru lucrare. Acuzatia impotriva beneficiarului
a implicat faptul ca, pe durata etapei de contractare, acesta
s-a inteles cu societatea de constructii cdreia i-a fost
atribuit contractul in vederea deturnarii fondurilor publice.
Ofertantii castigatori au indus in eroare in determinarea
valorii materialelor de constructie (supraevaluarea
materialelor utilizate) si ar fi solicitat simularea
cheltuielilor.

2. certificate de lucrari eliberate si aprobate de beneficiar,
care nu au corespuns cu realitatea lucrarilor executate.

3. lipsa controlului in monitorizarea lucrarilor (asistenta
tehnica pentru gestionarea si executarea lucrarilor)

Au fost efectuate controale la fata locului cu privire la mai multe
parti interesate cheie, inclusiv beneficiarul, contractantul lucrarilor
si subcontractantii, inclusiv furnizorii materialelor utilizate si
societatile care au transportat materialele. OLAF a efectuat
investigatia analizdnd fintreaga documentatie referitoare la
atribuirea proiectului si la punerea in aplicare ulterioara. Mai multe
analize au fost efectuate de Unitatea de analiza operationala si
investigare criminalistica a infractiunilor digitale din cadrul OLAF,
fmpreuna cu autoritatea nationald de management.

Documentatia a fost furnizata investigatorilor de catre autoritatea
nationald de management si a fost colectatd in timpul
numeroaselor controale la fata locului efectuate asupra
beneficiarului, a contractantului, a furnizorilor de materiale si a
societatilor de transport ale acestora.

Investigatia OLAF a durat trei ani si jumatate. Avand in vedere
gravitatea neregulilor identificate, OLAF a solicitat autoritatilor
nationale sa revoce toate sumele declarate eligibile (si anume
530 de milioane EUR) de catre beneficiar (autoritatea portuara) si
sa recupereze intreaga suma (198 de milioane EUR) deja platita prin
Fondul de coeziune). OLAF a solicitat DG REGIO sa blocheze
decontarea finala a ajutorului ramas de platit (49,5 milioane EUR).
OLAF a solicitat autoritatilor judiciare nationale sa verifice daca
faptele ar putea constitui o frauda care afecteaza bugetul UE, in
conformitate cu dispozitiile Codului penal national.



in ceea ce priveste procedura judiciara in fata instantei centrale
nationale, a fost pendinte o cale de atac impotriva ,ordonantei”
judecatorului de investigatie dupa patru ani de la incheierea
investigatiei OLAF. Calea de atac pendinte impotriva ordonantei
judecatorului de instructie a fost solutionata atunci cand Sectia
penald a stabilit ca exista ,probe suficiente” pentru initierea
procesului. Cu toate acestea, in prezent, nimeni nu a fost
condamnat in cadrul acestor proceduri, iar ajutorul platit
beneficiarului nu a fost recuperat. DG REGIO a suspendat
decontarea finala a ajutoarelor ramase de platit (49,5 milioane
EUR). Actiunile subsecvente ulterioare acestui caz de frauda sunt
inca in desfasurare.

Dificultati intampinate Acest caz de frauda este un exemplu de necooperare cu OLAF. in
cursul investigatiei, functionarilor OLAF |i s-a refuzat accesul la
evidentele contabile si la documentele fiscale ale contractantului
insarcinat cu executarea lucrarilor. Acest refuz a impiedicat OLAF sa
analizeze aspecte specifice ale contabilitatii proiectului.
Investigatorilor le-a fost imposibil sa determine cantitatea exacta
de materiale utilizate Tn timpul constructiei, contrar specificatiilor
tehnice.

Deficienta identificata Faptul ca bugetul initial nu a tinut seama de impedimentele in calea
asiguradrii materiilor prime si, prin urmare, a subevaluat acest aspect
al proiectului reprezinta un esec al autoritatii portuare si ridica
intrebarea daca ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a se
asigura ca beneficiarii isi stabilesc bugetele pentru proiecte in mod
corespunzator inainte de a primi fondurile de coeziune. Prin
urmare, sistemele de gestionare si control au fost afectate de
deficiente grave, iar aceste sisteme nu au fost suficiente pentru a
asigura legalitatea, regularitatea si eligibilitatea cheltuielilor pentru
care s-a solicitat cofinantare din Fondul de coeziune.



