Nazwa studium przypadku Sprawa budowy obiektu portowego

Opis Projekt polegat na rozbudowie na szeroky skale obiektow portu
morskiego w nadmorskiej gminie. Beneficjentem projektu byta
wfadza portowa. Projekt wigczono do decyzji Komisji Europejskiej
z 2004 r. dotyczacej otrzymania wsparcia z Funduszu Spéjnosci.
Rozbudowa miata zajg¢ tacznie 150 hektaréw powierzchni morza.
W projekcie uczestniczyt wykonawca realizujgcy prace oraz
podwykonawcy dostarczajgcy materiaty na potrzeby prac
budowlanych. Chociaz projekt miat swoje poczatki w 2005r.,
rzeczywista budowa rozpoczeta sie w 2011 r.
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Rodzaj nieprawidtowosci Wykryto nastepujace nieprawidtowosci:

e Naruszenie postanowien dyrektyw UE w sprawie
zamowien publicznych oraz wdrazajacych je przepiséw
krajowych.

e Cena dostarczonych materiatéw nie odpowiadata cenie
pierwotnie zatwierdzonej w projekcie. Tym samym
dodatkowe koszty, na ktére wystawiono faktury
beneficjentowi pomocy, skutkowatyby wiekszym zyskiem
wykonawcy.

e Organy krajowe nie przeprowadzity odpowiednich kontroli
pochodzenia, ilosci ani ceny materiatéw zafakturowanych
przez wykonawce.

Mechanizm sprawozdawczy Podejrzenie naduzycia finansowego pojawito sie po tym, jak
w 2009 r. poset do Parlamentu Europejskiego z regionalnej partii
politycznej ztozyt skarge do OLAF-u. DG ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej zwrdcita sie w piSmie do OLAF-u o interwencje w celu
zbadania ewentualnych nieprawidtowosci zwigzanych z projektem.

Sprawozdawczos$é w ramach Nie

systemu zarzadzania

nieprawidtowosciami

Znaki ostrzegawcze Wskazniki naduzy¢ finansowych oraz sygnaty, ktére wzbudzity

podejrzenia, byty nastepujgce:

a) potencjalne zawyzenie kosztéw projektu ibudzace
watpliwosci  liczby,  wszczegdlnosci  ilosci  iceny
jednostkowe materiatow budowlanych dostarczanych do
realizacji prac.

b) Opdinienia w realizacji projektu prowadzgce do erozji
konstrukcji przez wode morska oraz przekroczenie budzetu
projektu.

c) Decyzja o zakupie materiatéw budowlanych z odlegtego
kamieniotomu wskazywata na mozliwe nieprawidtowosci.

Opis schematu naduzycia Maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowalnych ustalono na 450
finansowego miIn EUR, a maksymalng kwote pomocy z Funduszu Spdjnosci
na 247,5 min EUR (55% wydatkow kwalifikowalnych).



Sposob wykrycia naduzycia
finansowego

Nieprawidtowosci i naduzycia finansowe miaty miejsce zaréwno na
etapie przetargu i udzielania zamdwien, jak i pdzniejszej realizacji
umowy. Podejrzewano, ze budzet przeznaczony na pozyskanie
materiatdw budowlanych byt niezgodny zprawdg, poniewaz
wykonawca pozyskat niektére ztych materiatéw bez zaptaty.
Ponadto nie mozna byto okresli¢ ilosci potrzebnych materiatéw.
Podejrzewano réwniez, 7ze cena materiatéw budowlanych zostata
zawyzona.

Naduzycia finansowe w ramach projektu obejmowaty:

1. Wystawianie fatszywych oswiadczen w dokumentach
potwierdzajgcych dotyczacych pochodzenia, ilosci iceny
materiatow dostarczonych na potrzeby prac. Oskarzenie
skierowane przeciwko beneficjentowi dotyczyto m.in.
zmowy z przedsiebiorstwem budowlanym, ktéremu
udzielono zamdwienia na etapie zawierania umow, z myslg
o niewtasciwym wykorzystaniu funduszy publicznych.
Wybrani oferenci wprowadzali w btad przy okreslaniu
wartosci materiatéw budowlanych (zawyzanie wartosci
uzytych materiatéw) iwymagaliby wykonania symulacji
kosztow.

2. Swiadectwa wykonanych prac wystawione i zatwierdzone
przez beneficjenta, ktére nie odpowiadaty realiom
przeprowadzonych prac.

3. Brak kontroli wramach monitorowania prac (pomoc
techniczna w zakresie kierowania pracami oraz ich
realizacjg).

Kontrole przeprowadzono na miejscu ukilku kluczowych
zainteresowanych stron, w tym u beneficjenta, wykonawcy robét
i podwykonawcéw, wtym udostawcow  wykorzystywanych
materiatow i przedsiebiorstw zajmujgcych sie ich transportem.
OLAF prowadzit swoje dochodzenie, analizujgc catg dokumentacje
zwigzang z przyznaniem projektu, a nastepnie jego realizacja. Kilka
analiz przeprowadzit Dziat Analizy Operacyjnej i Kryminalistyki
Cyfrowej w OLAF-ie wspdlnie z krajowg instytucjg zarzadzajaca.

Dokumentacja zostata dostarczona s$ledczym przez krajowg
instytucje zarzadzajacg oraz zgromadzona podczas licznych kontroli
na miejscu przeprowadzonych u beneficjenta, wykonawcy,
dostawcow materiatdw i ich przedsiebiorstw transportowych.

Dochodzenie OLAF-u trwato trzy i p6t roku. Ze wzgledu na powage
wykrytych nieprawidtowosci OLAF zwrdcit sie do organdw
krajowych o uniewaznienie wszystkich kwot zadeklarowanych jako
kwalifikowalne przez beneficjenta (wtadze portowg) (tj. 530 min
EUR) oraz odzyskanie catej kwoty (198 min EUR) wyptaconej juz
z Funduszu Spdjnosci. OLAF zwrdcit sie do DG ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej o zablokowanie ostatecznego rozliczenia
zalegtej pomocy (49,5 min EUR). OLAF zwrdcit sie do krajowych
organdw sadowych o sprawdzenie, czy fakty te mogg stanowié



Napotkane trudnosci

Zidentyfikowane
uchybienia

naduzycie finansowe majgce wplyw na budzet UE zgodnie
z przepisami krajowego kodeksu karnego.

Jezeli chodzi o postepowanie sgdowe przed krajowym sgdem
centralnym, 4 lata po zakonczeniu dochodzenia OLAF-u toczyto sie
postepowanie odwotawcze od ,postanowienia” sedziego
$ledczego. Odwotanie od postanowienia sedziego dekretujgcego
zostato rozstrzygniete, gdy lzba Karna ustalita, Zze istniejg
,wystarczajgce dowody”, aby wszczgé postepowanie sgdowe. Do
chwili obecnej nikt nie zostat jednak skazany w powyzszym
postepowaniu i nie odzyskano pomocy wyptaconej beneficjentowi.
DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej zawiesita ostateczne
rozliczenie zalegtej pomocy (49,5 min EUR). Nadal prowadzone s3
dziatania nastepcze, ktére zastgpity te sprawe dotyczacag naduzycia
finansowego.

Powyzisza sprawa dotyczagca naduzycia finansowego jest
przyktadem braku wspdtpracy z OLAF-em. W trakcie dochodzenia
urzednikom OLAF-u odmdwiono dostepu do ewidencji ksiegowej
i dokumentéw podatkowych wykonawcy odpowiedzialnego za
realizacje prac. Odmowa ta uniemozliwita OLAF-owi analize
konkretnych aspektéw ksiegowosci projektu. Sledczy nie byli
w stanie ustali¢, czy doktadna ilos¢ materiatéw uzytych podczas
budowy byta zgodna ze specyfikacjami technicznymi.

Fakt, ze w poczatkowym budzecie nie uwzgledniono przeszkdd
w pozyskaniu surowcéw, atym samym nie doszacowano tego
aspektu projektu, stanowi uchybienie wtadzy portowej i nasuwa
pytanie, czy nalezy uczyni¢ wiecej, aby zapewni¢ prawidtowe
ustalenie budzetu projektdw przez beneficjentéw przed
otrzymaniem srodkéw z Funduszu Spdjnosci. W zwigzku z tym na
systemy zarzadzania i kontroli miaty wptyw powazne uchybienia,
a systemy te nie byly wystarczajgce do zapewnienia legalnosci,
prawidtowosci i kwalifikowalnosci wydatkéw, w odniesieniu do
ktérych wnioskowano o wspdtfinansowanie z Funduszu Spdjnosci.



