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Наименование на 
практиката: 
Червени флагове 

Държава: 
Дания 

Категория на практиката:  
 Червени флагове 

За контакти:  
 

 Датски орган за 
стопанска дейност 

 www.erst.dk  

 erst@ erst.dk 

Неутрализиран(и) риск(ове) от измами 

 Двойно финансиране  
 Конфликт на инт ереси 
 Тайни споразумения  
 Манипу лиране на разходите по проекта  

Контекст и цел(и)  
Дат ският орган за ст опанска дейност, у правляващият  орган  (УО), койт о от говаря за операт ивнит е 
програми (ОП) по Европейския фонд за регионално развит ие  (ЕФРР) и по Европейския социален 
фонд (ЕСФ) през програмния период 2014—2020 г., включва червени флагове в своит е конт ролни 
списъци за проверка на у правлениет о.  

Дат ският  орган за ст опанска дейност  разработ и Инст ру мент  за от чит ане на проект и  (PRV) за 
бенефициери на проект и за целит е на докладванет о. Инст ру мент ът  PRV позволява на 
бенефициерите да докладват пред датския орган за ст опанска дейност за състоянието на проект а, да 
подават  искания за възст ановяване на разходи, справки за изработ енит е часове и резу лт ат и от  
проекта.  Даннит е, събрани посредством PRV, представляват  подробна база данни с информация за  
бенефициерит е, подробно описание на всички ст роит елни работ и и у слу ги и свързанит е с т ях 
предст авени факт у ри.  През 2017  г. дат ският  орган за ст опанска дейност  започна да използва 
информацията от базата данни на PRV, за да проследява факт у рит е на бенефициерит е и да въведе 
сист ема от  червени флагове.  Целт а на т акава сист ема беше да се повиши ефект ивн ост т а на 
проверкат а на факт у рит е и дру гит е доку мент и, подадени от  бенефициерит е, и да се у ст ановят  
нередност и и пот енциално измамни дейност и преди извършванет о на плащанет о.  

Описание на практиката 

Червенит е флагове са въведени за проверка на фактурите и р азходите, които бенефициерите подават 
в сист емата на PRV. От  системата на PRV даннит е могат да бъдат  експорт ирани от  слу ж ит елит е на 
дат ския орган за ст опанска дейност  в от делен файл във формат  на Excel. Понаст оящем дат ският  
орган за ст опанска дейност категоризира цялат а информация за бенефициерит е в пет  бази данни в 
Excel: 

 две бази данни за редовно факт у риране  

 един набор от  данни за справкит е за изработ енит е часове и заплат ит е на слу ж ит елит е  

 един набор от  данни за дру ги плащания към подизпълнит ели на проект ит е 

За всяка от  базит е данни информацият а се извлича директ но от  PRV. Тази информация включва, 
наред с дру гот о: 

 наименование на дру ж ест вот о  

 наименование на проект а  

 номер в цент ралния т ърговски регист ър (номер на су бект а/номер за целит е на ДДС)  
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 период на факт у риране  

 описание на факт у рат а  

 ст ойност  на факт у рат а  

 брой часове и часова ст авка  

Въз основа на ст андарт нат а информация, коят о се събира редовно (поне два път и годишно) от  
бенефициерит е, дат ският  орган за ст опанска дейност  разработ и набор от  червени флаг ове за 
проверка и анализ на исканията по фактури. Идентифицирането на рискови област и се основава не 
само на знаният а и опит а на персонала на УО, но и на от критите в миналот о нередност и и измамни 
дейност и. То се подсилва и от  обмена на знания с дру ги УО чр ез дат скат а мреж а от  национални 
органи АФКОС.  

След т ова се  извършва анализ на показат елит е за червенит е флагове (напр. от ношеният а на 
собст веност  на дру ж ест вот о, броя на бенефициерит е, дела на заплат ит е в общат а факт у ра) и се 
определя праг за задейст ване  на червен флаг. Въз основа на определенит е прагове червенит е 
флагове се програмират  в елект роннит е т аблици на Excel за авт омат ична проверка.  

За да провери дру жествените взаимоотношения меж ду  бенефициерит е и/или подизпълнит елит е, 
дат ският  орган за ст опанска дейност  прави насрещна проверка на исканият а от  дру ж ест вот о в 
националния т ърговски регистър. Ако резу лт ат ит е от  проверкат а задейст ват  червен флаг, т ой се 
маркира в съот вет нат а елект ронна т аблица на Excel.  

Когато в резу лтат на проверката бъдат открит и че рвени флагове, се предприемат  следнит е мерки:  

1. Първо екипът ръчно проверява  червените флагове, за да у ст анови дали т е съот вет ст ват  на 
предизвикания риск. 

2. Екипът  проверява дали червеният флаг е резултат от техническа грешка (например печат на 
грешка). 

3. Ако е налице подозрение за измамна дейност или ако органът иска да получи допълнит елна 
информация, т ой изисква от  бенефициера да предст ави извадка от  доку мент и, свързани с 
маркиранат а факт у ра, за допълнит елна проверка.  

4. В слу чай на грешка органът  от казва да  извърши плащанет о и иска от  бенефициера да 
коригира даннит е.  

5. В случай на пот върждаване на подозрението за измамна дейност органът прехвърля досиет о 
на звенот о за вът решно разследване за допълнит елно разследване.  

 

Уникални характеристики 

Опит ът с прилагането на червените флагове от датския орган за ст опанска дейност показа някои 
у никални характеристики на т ази система: 

 В сравнение с предишната система с настоящата исканията на бенефициерите  се анализират 
по-добре и по последователен и съгласуван начин. Със системата на PRV се предвижда 
събиране на информация в един и същ формат и с едно и също ниво на подробност за всички 
проекти. Следователно данните, извлечени от PRV за анализа на червенит е флагове, са в 
ст андартизирана форма, която улеснява оценката. 

 С авт оматичното извличане и анализ на данни се гарантира, че не се пропу скат рискови 
области и че всички бенефициери и проекти се оценяват с еднакво ниво на дет айлност.  

 Сист емата на червените флагове е динамична и гъвкава, а органът променя и модифицира 
червенит е флагове в съответствие с установените рискове, нередности и измамни дейности.   
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Последици и резултати 

 

Според дат ския орган за стопанска дейност със системата на червенит е флагове се насърчава силна 
ет ична ку лт у ра и 
подход на ну лева толерантност към измамите. Системата позволява на органите редовно да обменят  
информация от носно подозрения за измама, идент ифицирани пот енциални модели на измами и 
добри практики в борбата с измамите и корупцията. В допълнение гъвкавият характер на сист емат а 
създава необходимост от периодични форуми и семинари, на които органите обсъждат развит иет о и 
промените в поведението на избрани дру жества, кат о по т ози начин засилват  сът ру дничест вот о и 
възмож ност ит е за изграж дане на капацит ет  сред органит е.  
 

След използване на проверки с червени флагове в продълж ение на т ри години органът  е от крил 
много нередности, но повечето от т ях са били свързани с т ехнически грешки и не са имали характ ер 
на измами. Въпреки т ова бяха у ст ановени няколко слу чая на измамни дейност и, коит о бяха 
прехвърлени на слу ж бит е за разследване.  

Ключови фактори за успех 

Един от  ключовит е факт ори за у спех за изпълнениет о на т ази инициат ива беше наличиет о на 
цифрова система за от читане на проекти (PRV).  Наличието на т акава сист ема позволява на органа 
сист ематично да събира данни в единен и съпоставим формат  за всички проект и, коет о подобрява 
ефект ивност т а и надеж дност т а на проверкат а с червени флагове.  
 

Вт орият ключов фактор за у спех е съблюдаванет о от  ст рана на бенефициерит е на ст ру кт у рат а на 
сист емата за от читане на проекти. Като цяло в Дания има добра култура на спазване на правилата от  
ст рана на бизнеса, която позволи на дат ския орган за ст опанска дейност  да създаде нова сист ема за 
събиране на данни и да полу чи т ези данни от  дру ж ест ват а в договорения формат .  

Срещнати предизвикателства и извлечени поуки 

От  опит а могат  да бъдат  извлечени няколко поу ки:  

1. Сист емата на PRV е необходим елемент за ефективността на системата на червените флагове 
(вж . по-горе). Създаванет о на т акава сист ема обаче е продълж ит елен и скъп процес. 
Разработването на системата на PRV от не на датския орган за ст опанска дейност  около пет  
години. 

2. Показат елите за червени флагове следва периодично да се преразглеждат и актуал изират , за  
да се от разяват нови т енденции, обменът с други органи и у становени нередност и и измамни 
дейност и. 

3. След въвеж данет о на сист емат а на PRV органът  следва да разработ и подробни насоки и 
ръководст ва за бенефициерит е за начина на използванет о ѝ . Пример за т ова е: Дат ският  
орган за ст опанска дейност  изгот ви поредица насоки за изт егляне в PDF формат , какт о и 
няколко видеоклипа в Y ouTube, за да запознае бенефициерит е със сист емат а. Това е от  
решаващо значение за осигуряване на високо качест во на входнит е данни и малък брой на 
фалшиви червени флагове. 

Потенциал за прехвърлимост  
В сист емата на червените флагове, използвана от  дат ския орган за ст опанска дейност , се събират  
всички данни, от чет ени от  бенефициерит е , и т ези данни се анализират  въз основа на различни 
оценки на риска. Понаст оящем дат ският  орган за ст опанска дейност  използва различни червени 
флагове, но т е са гъвкави и могат  да бъдат  приспособени към новия опит  и предизвикат елст ва.  

Така например УО в Дания е срещнал извест ни проблеми, защот о правилат а за възлагане на 
обществени поръчки не са били спазвани и свързани по öежду си страни са ку пу вали у слу ги една от  
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дру га. В от говор датският орган за ст опанска дейност  създаде червен флаг въз основа на номера в 
цент ралния търговски регистър (номера на су бекта/номера за целите на ДДС) на ку пувача и номера в 
цент ралния търговски регистър на продавача. Органът прави насрещна проверка на всички отчетени 
разходи в базат а данни на цент ралния търговски регист ър. Ако има свързани помеж ду  си ст рани, 
коит о са закупили една от друга, разходът се маркира с флаг и длъжностното лице по слу чая т рябва 
да проведе разследване.  

Кат о цяло, за да се осигури у спешната преносимост на т ази практика, е изключително важ но да има 
авт омат изирана плат форма за събиране на информация за бенефициерит е и да има ст рога 
дисциплина на спазване от  страна на бенефициерите относно формат а и чест от ат а на докладване.  

 


