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Неутрализиран(и) риск(ове) от измами 

 Избягване или манипу лиране на процедури за възлагане на обществени поръчки  
 Двойно финансиране  
 Манипу лиране на разходите по проекта  
 Дру ги  

Контекст и цел(и)  
 

„EURA 2014“ е компютърна система за съхранение и у правление на документи във връзка с проект и, 
финансирани от  ЕС. Тя е създадена през 2007 г. в отговор на изискваният а на член 125, параграф 2, 
бу ква г) от Регламента за определяне на общоприложими разпоредби  (ЕС 1303/2013), който гласи, че 
у правляващите органи, коит о у правляват  операт ивни програми, създават  сист ема за записван е и 
съхраняване в компютризирана форма на данни за всяка операция.  Цифровото събиране на данни е 
задължително за мониторинга, оценката, финансовото управление, проверката и одит а. Сист емат а е 
създадена със Закон № 8/2014 за финансиране на проект и за регио нално развит ие и проект и по 
ст ру кт у рнит е фондове.  

Версият а от 2014 г. е подобрение и разширение на вече същест ву ваща компют ърна сист ема. През 
2007  г. EURA все още беше организирана в няколко от делни компют ърни сист еми, коит о във 
версият а от  2014  г. бяха обединени, за да има само една плат форма кат о единен изт очник на 
информация за целия ж изнен цикъл на проект а.  

 

Описание на практиката 

EURA 2014 е елект ронна база данни, в коят о се съхраняват  всички доку мент и, свързани с 
финансирани от  ЕС проекти, т .е. изпо лзването на хартия става напълно излишно. Всички документ и 
се подписват по електронен път, както от кандидатит е, когат о от правят  искане за средст ва, т ака и 
впоследствие от  органит е, когат о решат  да предост авят  средст ва. Плащаният а се извършват  по  
елект ронен път , т ака и доку мент ит е се архивират  елект ронно.  

С EURA  2014 може да се у правлява целият цикъл на финансиране в сист емата чрез следните ст ъпки:  

1. Кандидат ът  използва компют ърнат а сист ема, за да подаде заявление за финансиране с 
подробност и за проект а, размера и предвиденот о използване на поисканит е средст ва.  

2. От говорният у правляващ орган (УО) или меж динно звено  (МЗ) оценява заявлениет о и взема 
решение за финансиране. 

3. Ако има полож ит елни решения за финансиране, бенефициерът  попълва заявление за 
плащане, коет о от ново се оценява в сист емат а от  от говорния УО или МЗ;  

4. Серт ифициращият орган (CО) от правя заявление за плащане до Европейската комисия, за да 
полу чи необходимит е средст ва, кат о използва съхраняванат а в сист емат а EURA  2014 
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информация.  

В EURA на органите се предост авят  конт ролни списъци, включит елно общи крит ер ии за подбор, 
коит о се попълват  за оценка на заявленият а. Сред факт орит е, коит о се проверяват  в конт ролния 
списък, са вероятността от двойно финансиране, както и финансовото състояние на кандидат а, за да 
бъдат изключени от у частие заявления от  дру ж ест ва в несъст оят елност  или физически лица или 
дру жества в ликвидация. В действащата версия на системата няма автоматични проверки и сигнали 
за качени документи или за свързани бази данни. Възмож но е т ова да бъде въведено с версият а от  
2021  г.  

EURA 2014 е свързана и с базат а данни на данъчната администрация, което позволява на органите на 
ЕСИ фондовете да проверяват дали кандидат ит е плащат  надлеж но данъцит е си. По т ози начин се 
намалява административната т еж ест  за органит е, кат о им се осигу рява дост ъп до необходимат а 
информация чрез използване на сист ема, в коят о „всичко е събрано на едно мяст о “. 

Ако реши да направи посещение на мяст о, за да се у вери, че цялат а предост авена от  бенефициер 
информация е вярна, МЗ използва съхраняваната в системата информация за подготовка. Освен това 
Одит иращият  орган (ОО) използва цифроват а информация и съхранява доку мент ит е, свързани с 
одит а.  

Всички евент уални констатации в резу лтат на редовна проверка, посещение на място или одит, както 
и взет ит е решения за корекция, се доку мент ират  в сист емат а. Ако е необходимо предост авенат а 
информация да бъде променена или актуализирана, МЗ нанася необходимите промени в сист емат а.  

Конст ат ациит е се от насят  до проект и, коит о вече са финансирани. Ако има съмнение от носно:  

 разходит е, генерирани от  проект а,  
 доку мент ит е или информацият а, предост авени от  бенефициера,  

съответният  орган нанася конст ат ация в EURA. Органит е могат  също т ака да проверят  дали има 
конст ат ации от носно кандидат  във връзка с финансирани в миналот о проект и.  

Съществуват различни видове достъп за използване на системата. Участ ващит е органи (УО, МЗ, СО, 
ОО) имат  достъп до всички съхранени данни и могат да проверяват заявления или проект и по всяко 
време. Кандидатите и бенефициерит е се регист рират , за да влязат  в плат формат а, и виж дат  само 
информацият а, коят о са предост авили сами.  

Съществуват и различни пот ребителски роли в системата и органите имат специфични права според 
т яхната фу нкция. Те могат да у правляват и променят единствено информацият а в своят а област  н а 
конт рол. Това осигу рява разделение на фу нкциит е.  

Внедряването на платформата отне приблизително две години. Спецификациит е на съдърж аниет о 
бяха определени от Министерството на икономиката и зает ост т а в т ясно сът ру дничест во с УО, МЗ, 
ОО и CО. Развит ието на ИТ инфраст руктурат а беше възлож ено на външни изпълнит ели, т ъй кат о 
минист ерст вот о не разполага с т ехнически персонал за подобна задача. Първот о заявление в 
сист емата е подадено през май 2014 г., първото решение за финансиране е взет о през ноември 2014 г. 
и първот о плащане е извършено през май 2015  г.  

Ръководна у правителна група, която се съст ои от  предст авит ели на минист ерст вот о, УО, МЗ, ОО и 
CО, осигу рява непрекъснат от о у съвършенст ване на сист емат а.  

Разходит е за внедряване възлязоха на приблизит елно 30  милиона евро, коит о бяха използвани 
главно за дост авчика на ИТ у слу ги. Проект ът  беше финансиран наполовина със средст ва от  ЕС и 
наполовина с национални средства. Разходите за поддръжка на EURA възлизат на около 0,5 милиона 
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евро годишно.  

Уникални характеристики 
 

 ст андартни процеси за всеки кандидат, с които се намалява рискът от невярна или липсваща 
информация и документация ; 

 изцяло електронно съхраняване на документи, свързани с целия ж изнен цикъл на 
финансиране; 

 обмен на информация между всички органи, участващи в ж изнения цикъл на 
финансиранет о; 

 достъп до данни на данъчната администрация; 

 въвеждане в системата на констатации относно кандидатите и възможност за проверка на 
констатации от минали проекти. 

Последици продукти и резултати 
 

Инст ру мент ът  има важ ен принос за предот врат яване и разкриване на измами, т ъй кат о с него се 
осигурява единен изт очник на информация за у правление и оценка на всички свързани с проект а 
доку мент и.  
Използванет о на електронни документи и подписи намалява риска от загуба на одитна пътека или от 
манипу лиране на доку мент и.  
 

Инст ру мент ът  помага за от ст раняване на специфични рискове от  измами кат о:  
 

 двойно финансиране на проекти; 

 прекомерни и/или измамни разходи за т руд; 

 поръчки, които надвишават националния праг или определения от ЕС праг (за т ях се изисква 
специална документация).  

 

Могат  да се у поменат следните допълнителни резултати:  
 по-малка административна тежест за различните органи, тъй като цялата необходима 

информация е налична или достъпна в една единствена система;  

 прегледът на заявленията може да се направи за по -кратко време; 
 ст андартизирана оценка, защот о се използват контролни списъци;  

 по-голяма прозрачност и сътрудничество между органите. 

 

Ключови фактори за успех 

 разработване в сътрудничество с всички у частващи органи, напр. данъчна администрация и 
одит иращи органи; 

 у правлението се наблюдава от ръководна група, която се състои от представители на 
минист ерството и у частващите органи; 

 готовност на кандидатите и властите да изоставят процесите, в които се използва хартиен 
носит ел. 

Срещнати предизвикателства и извлечени поуки 

Основнот о предизвикателство, свързано с прилагането на EURA, беше превръщането на 
пот ребностите в ИТ инт ерфейс и инфраструктура с у частието на всички различни органи.  

Освен т ова информационната система т рябва да бъде гъвкава, за да се приспособява към 
променящите се правни изисквания.  
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Потенциал за прехвърлимост  
За прилагането в дру га държава ще са необходими консултации с всички у част ващи органи, за да се 
развие ИТ инфраст ру кт у рат а по съот вет ния начин.  

Значит елнат а финансова инвест иция мож е да предст авлява пречка; т ова обаче зависи от  
използванат а съществуваща среда от системи. Ако за проекти, финансирани от ЕС, вече се използват  
електронни системи, т е могат да бъдат доразвити. Може да се налож и държ авит е да преминат  към 
изцяло елект ронни процеси, за да внедрят  подобна плат форма.  

 


