Nazev pripadové studie

Podvod v oblasti zadavani verejnych zakazek a hotovostnich

plateb pfi vystavbé vicetcelového sportovniho zafizeni

" Popis

Dotcené fondy ESI

Druh nesrovnalosti

Mechanismus hlaseni

Hlaseni prostifednictvim
systému IMS

Varovné signaly

- Ucelem projektu bylo vybudovat vicelcelové sportovni zafizeni,

jehoz celkovym cilem bylo zajistit mimoskolni aktivity pro déti a
mladez, coz by mohlo pfispét i ke zlepSeni zdravi a k prevenci
zneuzivani navykovych latek. Projekt zahrnoval tyto cinnosti a
vysledky:

- vystavba fotbalového hfisté,

- vystavba tfi tenisovych kurt(,

- propagace projektu,

- fizeni.

K podvodnému jednani doslo béhem provadéni projektu (duben

2008 — prosinec 2009).

Nebyly dotéeny zadné fondy ESI. Projekt byl financovan z fondu

Evropského hospodarského prostoru (EHP) a Norskych fondd

v pribéhu financ¢nich mechanismi na obdobi 2004-2009.

- Podvod voblasti zadavani verejnych zakazek: stret zajmd,
koordinace nabidek, navyseni cen, nesoulad stavebnich praci
se specifikacemi smlouvy a stavebnim povolenim, chybéjici
spisové slozky tykajici se zadavani verejnych zakazek.

- Podvod v oblasti hotovostnich plateb: chybéjici auditni stopa,
padélanivypist z bankovniho Uctu.

Po obvinéni z podvodu darci z fondd EHP a Norskych fondd (tj.

ministerstva zahranicnich véci Islandu, Lichtenstejnska a Norska)

pozadali Ufad pro finanéni mechanismus o provedeni auditl ex
post. Audity odhalily nékteré nedostatky a nesrovnalosti, jez vedly
darce kzavéru, Ze za nimi stoji podvodné zaméry a/nebo Ze

v pribéhu projektu doslo k podvodnému jednani.

Ne

(Na zakladé zjisténi auditll ex post byly nesrovnalosti a pripady
podvodu nahlaseny darciim z fondd EHP a Norskych fond).
Ukazatele a signdly podvodu, jez vyvolaly podezreni:

- Zadavaniverejnych zakazek:

e rozdily (technické, mnoistevni a kvalitativni) mezi
provedenymistavebnimi pracemi a technickou specifikaci
stanovenou v projektové dokumentaci, stavebnim
povoleniasmlouvé o provedeni stavebnich praci,

e rozdily mezi ukazateli projektu, vykazovanymi vysledky a
skuteénymi vysledky projektu,

e chybéjicidokumenty ve spisové sloZce tykajici se zadavani
vefejnych zakazek,

e uchazedipredlozili naprosto stejné nabidky, tj. se stejnymi
chybami, stejnymi cenami, stejnym seznamem stavebnich
materidl(, stejnym celkovym rozpoctem na naklady
projektu,

e pfi podanizadosti o grant dodala navrh rozpoctu projektu
a pozdéji i stavebni prace stejnd spolec¢nost,

e premrsténé jednotkové ceny stavebnich materialG a



Popis mechanismu
podvodného jednani

Jak byl podvod zjistén

vybaveni.
- Platby v hotovosti:
e chybéjici auditni stopa tykajici se vybérl hotovosti a
hotovostnich plateb.
Predkladatel projektu provadél mnozstevni a kvalitativni zmény
projektu bez predchoziho schvaleni darcl. To vedlo k rozportiim
mezi plavodnim planem provadéni projektu a tim, co bylo
postaveno, coz mélo dopad na ukazatele a rozpocet.

Kromé toho doslo ktajné dohodé mezi uchazedi tykajici se
vystavby sportovniho zafizeni. Nabidky vytvofila stejnd osoba
pomoci softwarového nastroje (plovouciho koeficientu) s cilem
ziskat prostrednictvim Upravy jednotkovych cen odliSnou (vyssi)
cenu jedné znabidek. V automatizovanych vypoctech byly
provedeny dalsi, manualni zasahy.

V souvislosti s jednou z plateb uréenych poskytovateli sluzeb
odpovédnému za vystavbu sportovniho zafizeni byl proveden
bankovni prfevod ve wvySi 60000 EUR zbankovniho uctu
predkladatele projektu na ucet poskytovatele sluzeb na zakladé
faktury vydané timto poskytovatelem. Banka vsak pro ucely
Setfenivydalakopii vypisu z Uctu, podle néhoZ nedoslo k prevodu
prostfedkd, ale kvybéru hotovosti ve stejné vysi. Vypis
z bankovniho uctu, ktery byl predloZen pfi kontrole Zadosti o
platbu, byl padélany. Vypis predloZeny predkladatelem projektu
byl platebniprikaz, ktery neprokazoval, Ze byla platba provedena.
Ani pfedkladatel projektu, ani poskytovatelsluzeb nemohlidolofzit,
Ze platba byla skutecné provedena a pfijata.

Po obvinéni z podvodu darci z fondd EHP a Norskych fondl (tj.
ministerstva zahranicnich véci Islandu, Lichtenstejnska a Norska)
pozadali Ufad pro finanéni mechanismus o provedeni audit(
projektu ex post. Ufad pro finanéni mechanismus najal
auditorskou spolecnost k provedeni uvedenych audita.

Prvniaudit ex post se zaméfil na tfi oblasti, tj. finanéni audit, audit
zadani verejnych zakazek a audit kontrolnich systému v oblasti
financéni kontroly. Dospél k témto hlavnim zjisténim:

- Rozdily mezi vykazovanymi vysledky a skuteénymi vysledky
projektu. Predkladatel projektu nedosahl ukazatell projektu
a vykazoval kontaktnimu mistu nepfesné informace. Zména
tykajici se tenisovych kurtl kromé toho nebyla vélenéna do
planu provadéni projektu a lze ji povazovat za nepovolenou
zménu projektu.

- Chybéjici dokumenty ve spisové sloZce tykajici se zadavani
vefejnych zakazek a dokumenty, které nebyly auditoriim
zpfistupnény. Navrhy projektu neobsahovaly vsSechny
formalni dokumenty, jez vyzaduji podminky zadani. Rozpis
materidlovych nakladl priloZzeny ke smlouvé uchazece €. 1 byl
navic naprosto stejny jako odhad naklad( vypracovany



uchazecem . 2 pro ucelyfizeni o zadani verejné zakazky, tj. u
jednotlivych poloZzek byly uvedeny presné tytéZz ceny.
Nékteré vybavenibylo téZ nakoupeno za premrsténé ceny.
Po kontrole vétsich a/nebo neobvyklych transakci na
bankovnich uctech predkladatele projektu: zauditu
vyplynulo, Ze mnohé transakce predkladatele projektu
probéhly v hotovosti — napfiklad vybér hotovosti, hotovostni
platby, vklady v hotovosti. U¢el téchto vybérd hotovosti nenf
mozné urcit bez pfistupu k prislusnym fakturam.

Uvedeny prvni audit byl integrovan do druhého, nasledného
auditu, ktery se na zadost Uradu pro finanéni mechanismus vice
zaméfil na zjiSténi tykajici se zadavani vefejnych zakdzek na

stavebni prace, technické kontroly sportovnich zafizeni a plateb

v hotovosti. Dalsi zjisténi odhalila:

Vystavba tenisovych kurtd a fotbalového hfisté co do
mnozstvi (tj. velikost kurtl a hristé) i kvality (tj. druh
pouzitych materidlll a zakoupeného vybaveni) nebyla
v souladu se smlouvou o projektu.

Dokumentace pro zadavani verejnych zakazek nebyla
vypracovanayv souladu s projektovou dokumentaci, smlouva
o provedeni stavebnich praci nebyla uzaviena v souladu s
projektovou dokumentaci, smlouva o provedeni stavebnich
praci a skutecné stavebni prace nejsou vsouladu se
stavebnim povolenim a zaru¢ni doba stanovena ve smlouvé
byla kratsi, nez jakou vyZaduji vnitrostatni pravni predpisy.
Vypis z bankovniho Uctu potvrzujici pfevod ¢astky vice nez
60000 EUR z bankovniho ucétu projektu na bankovni ucet
stavitele, s nimZ byla uzavfena smlouva o provedenipraci, byl
zfal$ovan. Castka uvedena na bankovnim vypisu byla vybrana
z Uctu projektu v hotovosti. V této souvislosti bylo zahajeno
soubéziné sSetfeni Ufadem pro boj proti korupci, jenz plsobi
v ramci ministerstva vnitra.

Vzhledem k podvodnému jednani a zavainosti nesrovnalosti
zjisténych obéma uvedenymiaudity ex post darci proto rozhodli o
ukonéeni projektu a navraceni celé ¢astky grantu na projekt

(668

184 EUR). Na zakladé tohoto pfipadu byla zavedena tato

nasledna opatreni:

Posileni ovéfovacich kontrol nad projekty s vétSim
dlrazem na ovérovani skutecné vynalozenych nakladd.
Zaclenénidolozky o posileném auditu do vSech grantovych
smluv s ptijemci grantu. To znamena3, Ze vSichni pfijemci
grantu maji povinnost smluvné zajistit, aby jakykoliauditni
subjekt mél pristup k dokumentaci vsech dodavateld,
véetné Ucetnich zaznama.

Na Slovensku byl proveden audit zadavanivsech vefejnych
zakdzek  spolufinancovanych  vramci  finanénich
mechanismU na obdobi 2004—2009.



Byly posileny fidici a kontrolni systémy pro nasledné
finan¢éni mechanismy na obdobi 2009-2014 s d(irazem na
financéni kontroly a zadavani verejnych zakazek.

Zjisténé nedostatky Auditori doporucili, aby byl zlepsen kontrolni systém na Urovni
kontaktniho mista, a to v téchto aspektech:

posileni ovérovacich kontrol nad projekty s vétSim
dlrazem na ovéreni skutecné vynalozenych nakladd,
zohlednéni podrobnych zjisténi auditu a duasledkl jiz
zjisténych nesrovnalosti pfi potencidlnich dalSich
vySetfovanich/kontroldch dalSich projektd s cilem zjistit,
zda nedoslo ke zneuziti financnich prostredka,

prijeti vhodnych opatfeni za ucelem rozhodnuti o
disledcich nesrovnalosti, které byly zjistény a které
v pfipadé podrobnéjsiho prezkumu jesté mohou byt
zjistény.



