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Souvislostia cile

Profesnipochybenia timyslné poruseni povinnostijsou ¢asto odhalena azpoté, cok nim dojde, na zakladé
stiznosti, inspekei nebo auditt.

SALER je pocitadovy systém, ktery analyzuje data vygenerované spravou vlady oblasti Valencie za i¢elem
vydani véasného upozornéni. To pomiize odhalit mo7né nesrovnalosti, profesni pochybeninebo rizika
podvodu akorupce s piedstihem, ¢imzse predejde pripadtim korupce.

Systém SALER byl zaveden Generalniinspekeisluzeb, cozje organ vnitini kontroly spravy vlady. Jeho
funkce stanovizakon (zdkon ¢. 22 /2018, ze dne 6. listopadu, o viddé Valencie, Generdlniinspekcisluzeba
varovném systému pro prevenci pochybenive spravévlady Valencie ajejim pomocném verejném sektoru).

Popis Cinnosti

SALER je pocitacovy systém, ktery na digitalizované soubory administrativnich dat aplikuje nastroje analyzy
dat. Jeho tcelem je predchazet nesrovnalostem a profesnim pochybenim vydanim upozornéni na riziko
podvodu, které 1ze nasledné vySettit.

Informacéni zdroje
Systém SALER pracuje s daty z riizny ch zdroja.

Do systému SALERjsou vkladany rtizné verejné databaze a soubory s inform acemi, které
ukladasprava.Patifimeziné:
e informace o pfimych platbach (napft. typy poftizenych vyrobkii nebo sluzeb,jejich dodavatelé),
e zaznamy o smlouvach (Gdaje, kterése vztahuji ke v§em fazim nabidkového rizeni, rozhodnuti a
plnénismlouvy)a
e informace o dotacich (idajevztahujicise k subjektu, ktery dotace udili, aéelu dotace, stretim
zajmi, prijemcim grantu, odivodnéni, vydanym fakturam atd.).

Do systému SALER jsou prid4avany a digitalizovany také vSechny informace v papirové formeé poskytnuté
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uchazedi (jednotlivci nebo spoleénostmi, kteti se uchazejio verejné zakazky), ktefijednajis verejnou
spravou nebo pro ni pracuj.

Systém SALER navic shromazd'uje informace z verejnych a neverejnych databazi notara, které se tykaji
vlastnictvi nemovitosti nebo hypoték, informace zverejnéné v arednich véstnicich nebo informace o
deklarovanych stretech zajma. Pridana mtize byt rovnézjakakolijind interni nebo externi databaze, kterou
sprava povazujeza uzite¢nou k provedeni analyzy dat, jako jsou idaje o zaméstnancich, vyplatni listina atd.

Pravnipredpisy dale zavadi mechanismy spolupréaces riiznymiorganizacemia subjekty, napt.s Agenturou
pro predchézeni podvodim a boj proti nim a se statnim zastupitelstvim.

Definice ukazatelu a otazek

Aby bylo moZné data analyzovat, stanovila Generalniinspekce sluzeb ukazatele a otazky (poznamka: otazka
je kombinaceukazateli, kterdanalyzuje data pomocijednohonebo vice algoritmii).

Na zakladé ukazateli a otazek se posoudi uplatiiovani pravidel a postupti. Ukazatelé a otazky vychazejize
spoleénych znaki diive zjiSténych skuteénych pripadd nesrovnalosti.

Navic kazdé oddélenti, které potencialné piedstavuje rizika nesrovnalosti v souvislosti se svymi postupy, si
mize vypracovatmapy rizika a provést autoevaluaci rizika. Do systému se ptridaji odpovidajici ukazatele,
existuji-li relevantni udaje.

Kjednodussim ukazatelim patii ukazatelesouvisejici se zadavanim zakazek a udélovanim dotaci, napft.
analyza dat tykajicich se DIC, odkaz{i na smlouvy, mnozstvi, data splatnosti atd. V nékterych ptipadech staéi
pro porovnanijednoducha analyza dat. Jiné ukazatele jsou slozit€jsi a pojise v nich zdanlivé nesouvisejici
procesy, které probihajive stejnou dobu a které by spole¢né€ mohly predstavovat riziko podvodu.

Definici ukazatelti a otazek provedl tym pfiblizné dvanacti inspektort a péti zaméstnanct z interniho
oddé€leniIT. Generalniinspekce sluzeb najala dva poskytovatele IT, aby vytvorili prislusné algoritmy.

Mezi priklady otézek pro identifikaci rizikovych situaci patri:

a) rozdélenisestejnym dodavatelem: stejny dodavatel figuruje u nékolika zak4zek na stejny projekt,
coz predstavuje riziko, ze se uchaze¢ vyhyba vétsi zakazce s prisnéjs§imi postupy;

b) rozdéleni s riznymi dodavateli: nékolik dodavatelt u jediné zakazky predstavuje riziko, Ze se
uchazeci vyhybaji jedné velké zakazce s jednim dodavatelem, nebo Ze se jedna o nezakonnou
spolupraci mezi dodavateli;

¢) opakujicise prijemce grantu: opakované obchodni ¢innosti v rezimu oligopolu predstavuji riziko
chybéjici hospodatské soutéze;

d) predkladaninabidekzalozenych nakoluznich dohodéch: soucasny vyskytstejnych (dvounebo vice)
uchazect v riznych vyzvach k podavani navrhi predstavuje riziko tajné dohody mezi uchazeci;

e) stretzajmu:nedodrzovanipredpisit o neslucitelnych funkcich stanovenych zakonem predstavuje
riziko stfetd zajm;

f) nesoutéznitizeni: nedostate¢né odiivodnéni pouziti nesoutézniho rizeni predstavuje riziko korupce;

g) nesrovnalosti ve smlouvé: prodlouzeni a neodiivodnéné zmény predstavuji riziko podvodu.

Ackolise systém zpocatku zaméiuje na oblasti zadavani verejnych zakazek a dotaci, existujiidalsi oblasti,
které lze analyzovat proicely prevence nesrovnalosti a které mohou byt do systémuzac¢lenény, napi.:

« spravaverejnych zdrojd,

+ informace souvisejici s porusenimi pravnich predpisi, inspekcemi a sankcemi,

* opravneéni,

» verejnésluzby,

» TFizenilidskychzdroji a

« vztahysexternimisubjekty nebo jednotlivei.

UpozornéniavySetifovani



Jestlize systém odhaliriziko, je vydano upozornéni. Kazdé upozornénije vysetrovano aradem Generalni
intervence sluzeb. VySetfovanivede bud k dal§$imu monitorovani / dal$iinspekei pfipadu nebo k ukonceni
pripadu, v zavislosti na vysledku vysetfovani:

a) chybanebonedbalost —kterou napravivysetrovatel ve spolupracis doty¢nym poskytovatelem
a/nebo instituci, pripad bude uzavien;

b) pochybeni-které nepredstavuje imyslné poruseni povinnosti nebo podvod, ale nesrovnalost,
kterou lze vysvétlita napravit vespolupracis doty¢nym poskytovatelem a/nebo instituci, mtze byt
zahéjeno pribézné monitorovani, nebo

¢) potencidlniptipad imyslného porusenipovinnostinebo podvodu —ktery bude piedan policii a
statnimu zastupci.

Systém a upozornéninejsou pristupnéverejnosti,aby nedochazelo k nespravnéinterpretaci a poskozeni
dobré povéstiv prvnich dvou pripadech uvedenych vyse. Generalniinspekce sluzeb zvetejiiuje pravidelné
zZpravy o své ¢innosti a zjisténych pripadech.

Kromeé vydavani upozornéni systém umoznuje také aktivni vyhledavani idajt a vztahti a provérovani- udaja.
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Neustalé zlepsovani

V ramcineustalého zlepsovani systému jsouidentifikovany a odstranovany slabiny, znovych situaci vznikaji
nové otazky a stavajici ukazatele se méninebo se pridavaji nové.

Za tcelem zvyseni Gcinnosti systému byla vytvorena mezittvarova komise sloZené ze zastupct vsech
spravnich oddé€leni. Komise se zabyva moznymi zménami systému a skute¢nymi pripady s cilem zabranit
dal$im nesrovnalostem a nekalym praktikam.



Specifickérysy

» Elektronicky postup zadavaniverejnych zakazek ve Valencii, ktery tento systém umoznuje.

*  Preventivnipojetisystému véasného varovani.

*  Pouzitimnoha zdrojt udajt.

+  Otazky vytvorenépodle zjisténych rizik nebo dtive zjisténych zptisobi podvodného jednani.
+ Automatizovana upozornéni.

Vystupy a vysledky
V této fazi vytvorila sprava systém SALER tak, aby obsahoval radu databéazi.

Vevyrobé je pocatecniverze systému SALER, ktera nabizi prvni vysledky: zpravy souvisejici s uzaviranim
smluv a dotacemi. Systém SALER také nabizi zakladni funkce, které umoznuji ukladani informaci tykajicich
se upozornéni,kontrolu pristupu uzivatelti ve vSech oddélenich, jakoZitransformacia extrakci dat z riznych
informacnich systémt.

V dalsi fazi bodu ptidany dalsi zdroje informaci.

Jakmile vSechna zadavaci fizeni a zapojené instituce ve Valencii prejdou na elektronickou spravudat, mize
se stat systém SALER plné funkénim.

V budoucnu mtize mit systém velky dopad na transparentnost a snizovani vetejnych vydaji a mtize umoznit
vySetfovani vztahti mezi fyzickymi a/nebo pravnickymi osobami.

Faktory, které jsou klicem k Uspéchu

M.z v

Pro zajisténi Zivotaschopnosti systému SALER stanovila sprava sedm hlavnich pozadavki:

e plnéelektronické spravni postupy (digitalizace spravy),
e Skolenipracovniki,

e zapojenivedeniapracovniki,

e interoperabilitainternich a externich platforem,

e pouzitiinovativnich technologii,

zaClenéniverejnych spole¢nosti (vlastnénychvladou),
obecné pouziti map rizika (autoevaluaéni plany).

Zjisténé problémy a ziskané poznatky

Pocatecniodpor subjektiia soukromého sektoru, jezse obavaly toho, Ze SALER je kontrolni sy stém.

e Dostupnost vSech tidajti/informaciv digitilniformé, aby bylo moZné systém provozovat.

o Nedostatekochoty prispét za icelem poskytnutiv§ech nezbytnych idaji, byt ve stejné sprave.

e Koordinace vSech subjekti, protoze ne vSechny informace jso u vefejné dostupné nebo ne vSechny
mohou byt zverejnény.

e Dodrzovanivnitrostatnich a mezinarodnich zdkonttykajicich se GDPR a zabezpecenitdaji.

e Nutnostvytvorenizakona, ktery by poskytl pravnikryti pracovniktim inspekee, aby mohli pozadovat

uadaje.



Potencidl pro prevoditelnost

Pouzitipodobnéhosystémuv jiné spraveé bude vyzadovatdiikladnou analyzu stavajicich datovych struktur.
Bude tieba definovat specifické scénéate, tj. otazky, kterébudou pouzitelné v dané spravé. Ackoli myslenka
konkrétnich otazek mtize byt znovu pouzita jinymi subjekty, logika provadéné analyzy je zavislana
konkrétnich datovych strukturach, na kterych je provadéna.

V piipadé Spanélska jsou provadény pokusy o pouZiti béznych databaziv celé zemi, jako jsou databéaze
Platforma pro zadavanizakazek veverejném sektoru a Narodni databaze dotaci. Tim se usnadnireplikace
systému ve Spanélsku,dokonceis opétovnym pouzitim definovanych algoritm.



