Gyakorlat: A gyakorlat kategaridja: M Kapcsolat:
Figyelmeztefé’ e Figyelmeztetd jelzések

jelzesek Dan .
Vdllalkozasfelugyeleti

Orszag: Hatésag
www.erst.dk

Dania erst@ erst.dk

Elhdritott csaldsi kockazat(ok)

Kettds finanszirozas
Osszeférhetetlenség
Osszejatszas

A projektkoltségek manipulalasa

Hattér és célkitizés(ek)

A Dan Vallalkozésfeliigyeleti Hat6sag —a 2014—2020 k6zo6tti id6szakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) operativ programjaiért felels iranyit6 hatdésag —
figyelmeztet6 jelzéseket épit be az operativ programok feliigyeletének ellengrzélistaiba.

A Dan Vallalkozésfeliigyeleti Hat6sag jelentéstételi céllal 1étrehozta a projektek kedvezményezettjei szaméra
a projektekre vonatkoz6 jelentéstételi eszkozt (PRV). A PRV elnevezésli eszkoz lehet6vé teszi a
kedvezményezettek szamara, hogy visszajelzést adjanak a Dan Vallalkozasfeliigyeleti Hat6sa gnak a projektek
allasarol, koltségtéritésiigényt, munkaid6-nyilvantartasokat és projekteredményeket nytjtsanak be. A PRV
altal Osszegytjtott adatok egy részletes adatbazist jelentenek, amelyben megtalalhatok a
kedvezményezettekre vonatkoz6 informaciok, valamennyi munka és szolgaltatas részletes leirasa és az
azokhozkapcsolodbéan benytjtott szamlak. A Dan Vallalkozasfeliigyeleti Hatosag 2017 -ben kezdte a PRV
adatbazisban talalhaté informaciékat a kedvezményezettek szdmldinak nyomon kévetésére hasznalni,
valamint bevezettea figyelmeztet§jelzések rendszerét. Erendszer céljaazvolt, hogy hatékonyabbé tegye a
kedvezményezettek altal benyujtott szamlak és mas benydjtott dokumentumok ellenérzését, valamint
feltarja a kifizetések teljesitése elGtti szabalytalansagokat és az esetleges csalard tevékenységeket.

A gyakorlat ismertetése

A figyelmeztetd jelzéseket a kedvezményezettek altal a PRV rendszerbe benytjtott szamlak és kiadasok
ellen6rzése céljabol hoztak létre. A Dan Viallalkozéasfeliigyeleti Hatdsag alkalm azottai a PRV rendszerbdl
kiillon Excel-fajlba tudjak exportalni az adatokat. A Dan Vallalkozésfeliigyeleti Hat6sag jelenleg minden
kedvezményezett adatait 6t Excel-adatbazisba sorolja, melyek koziil:

e Lkét adatbazis a szabalyos szamlazasra vonatkozik;
o egy adatkészlet az alkalmazottak munkaid§-nyilvantartasara és javadalmazasara vonatkozik;
e egy adatkészlet a projektekhez kapcsolddo, egyéb alvéllalkozoi kifizetésekre vonatkozik.

Mindegyik adatbézishoz koézvetleniil a PRV rendszerbdl gytjtik ki az adatokat. Ezek tobb ek kozott a
kovetkezok:

e avallalat neve;

e aprojekt megnevezése;

e CVR-szam (azonosit6 szam/héaazonosito szam);
e szamlazasiidGszak;

e aszamla leirasa;



e aszamlan feltiintetett 6sszeg;
e munkadrak szama és 6radij.

A Dan Vallalkozésfejlesztési Hat6sag a kedvezményezettek altal rendszeresen (legaldbb évente kétszer)
gyjtott standard adatok alapjan kiilonb6z6 figyelmeztetd jelzéseket dolgozott ki a szamlakovetelések
ellen6rzéséhez és elemzéséhez. A kockazatot jelent6 teriiletek meghatarozasa nemcsak az iranyit6 hatésag
munkatarsainak ismeretein és tapasztalatain, hanem a korabban feltart szabalytalansagokon és csalard
tevékenységeken is alapul. Ezeket az ismereteket a dan nemzeti hat6sdgok csalasellenes koordinacios
szolgalatainak hal6zata keretében mas iranyit6 hatosagokkal folytatott informacidcsere is megerdsiti.

Ezt kovetben sor keriil a figy elmeztets jelzésekhez tartozo mutatok (példaul a vallalatok tulajdonviszonyai, a
kedvezményezettek szama, a szamla végosszegében feltiintetett munkabérhanyad) elemzésére, valamint a
figyelmeztet6 jelzés kiadasahoz tartozd kiiszobérték meghatarozasara. A figyelmeztetd jelzéseket a
meghatarozott kiiszobértékek alapjan az Ex cel-tablazatokba programozzak automatikus ellenérzés céljabol.

A Dan Véllalkozasfeliigyeleti Hat6sag a vallalat, valamint a kedvezményezettek és/vagy az alvallalkozok
kozotti kapesolat ellendrzéséhez Gsszeveti a vallalatok allitasait a nemzeti cégnyilvantartassal. Ha az
ellen6rzés eredményeifigyelmeztets jelzés kiadasat vonjak maguk utan, azt a megfelel6 Excel-tablazatban
kiemelik.

Amikor azellenérzés nyoman figy elmeztetd jelzésekettalalnak, az alabbiintézkedések meghozatalara keriil
Sor:

1. El8szor is a munkacsoport manualisan ellendrzi a figyelmeztetd jelzéseket, valamint azt, hogy
megfelelnek-e az el6idézett kockazatnak.

2. A munkacsoportellenérz, hogy a figy elmeztet6 jelzés technikai hiba (példaul elgépelés) eredménye -
e.

3. Ha csalard tevékenység gyantja meriil fel vagy a Hat6sag tovabbi informéaciokat akar szerezni,
el6irja a kedvezményezett szamara, hogy tovabbi vizsgalat céljabol nytjtson be a figyelmeztetd
jelzéssel ellatott szdmlahoz kapcsol6dé dokumentumokbo6l vett mintat.

4. Hiba esetén a Hatosag megtagadja a kifizetést, és a kedvezményezettet azadatok helyesbitésérekéri.

5. Gyanithat6an csalard tevékenység megerdsitése esetén a Hatdsag a bels6 vizsgalati egységhez
tovabbitja az ligyiratot tovabbi vizsgalat céljabol.

Egyedijellemzék

A Dan Vallalkozasfeliigyeleti Hat6sag a figy elmeztet6 jelzések alkalmazasanak teriiletén szerzett
tapasztalataialapjan meghatarozta azemlitettrendszer néhany egyedijellemzgjét:

e Azel6z6 rendszerhezképest ajelenlegi rendszerjobban, kovetkezetesebben és koherensebben
elemziakedvezményezettek allitasait. A PRV rendszer ugyanabban a formatumban és ugyanolyan
részletességgel irja el6 azinformaciogy(ijtést minden projekt esetében. Ezért a PRV rendszerbél a
figy elmeztetdjelzések elemzéséhez kigy (ijtott adatok egységesitett formatumuiak, ami megko nnyiti
az értékelést.

e Azadatokautomatikuskigyijtése és elemzésebiztositja, hogy ne hagyjanak figy elmen kiviil
kockézatot jelentG teriiletet, tovibba minden kedvezményezettet és projektet ugyanolyan
alapossaggal értékeljenek.

o Afigyelmeztet§jelzések rendszere dinamikus és rugalmas, és a Hat6sag a feltart kockazatokkal,
szabalytalansagokkal és csalard tevékenységekkel 6sszhangban valtoztatja meg, illetve modositja a
figyelmeztet§jelzéseket.

Kimenetek és eredmények



A Dan Vallalkozasfeliigyeleti Hat6sag tigy véli,hogy a figy elmeztetd jelzések rendszere elGsegiti az erds etikai
kultarat és

a csalassal szembenizéro tolerancia megkozelitését. A rendszer lehet6vé teszi a hatdosagok szaméara, hogy
rendszeres informéaciocserét folytassanak a csalas gyanujardl, a feltart lehetséges csalasi mintazatokrol,
valamint a csalas és akorrupci6 elleni kiizdelemre vonatkozé bevalt gy akorlatokro6l. Ezenfeliil a rendszer
rugalmassaga rendszeres id6kézonként tartott forumokat és workshopokat tesz sziikségessé, ahol a

hatosagok megvitatjak a fejleményeket és a kivalasztott vallalatok magatartasbeli valtozasait, ezaltal er§sitik
a hatosagok k6zotti egyittmiikodési és kapacitasépitési lehetGségeket.

A figyelmeztet6 jelzéseken alapul6 ellen6rzések haroméves alkalmazasat kovet6en a Hatosag szamos
szabalytalansagot tart fel, ezek tobbsége azonban technikai hibakhoz kapcsolodott, és jellegét tekintve nem
volt csalard. Ennek ellenére a Hat6sag néhany esetben feltart csalard tevékenységeket, amelyeket a
vizsgalatot végzd szolgalatokhoz utalt.

Fé sikertényezdk

E kezdeményezés megvaldsitasanak egyik sikertényezdjea projektek jelentésére szolgalo digitalis rendszer
(PRV) rendelkezésre dllasa volt. Erendszer miikodése lehet6vé teszi a Hatosag szamara, hogy egységes és
0sszehasonlithat6 formatumban, szisztematikusan gyijtson adatokat az 6sszes projekthez, ami javitja a
figyelmeztet§ jelzéseken alapuld ellenérzések hatékonysagat és megbizhatdsagat.

A masodiksikertényez6 az, hogy a kedvezményezettek betartjak a projektek jelentésére szolgalé rendszer
szabalyait. Danidban altalaban jo a vallalkozdsok megfelelési kultaraja, ami lehet6vé tette, hogy a Dan
Vallalkozasfeliigyeleti Hatosag adatgyjtésre szolgaloé Gjrendszert hozhasson létre, és ezeket az adatokat az
elfogadott formé&ban szerezze meg a vallalatoktol.

Felmerilt kihivdsok és levont tanulsdgok
A tapasztalatok alapjan t6bb tanulsag vonhaté le:

1. A PRV rendszer a figyelmeztetdjelzések rendszerének hatékonysagahoz sziikséges elem (lasd fent).
E rendszer1étrehozisa azonban hosszadalmas és koltséges folyamat. A Dan Vallalkozasfeliigy eleti
Hat6sag szamara kb. 6t évig tartott a PRV rendszer kifejlesztése.

2. A figyelmeztet6 jelzésekhez tartoz6 mutatokat rendszeres id6kozonként feliil kell vizsgalni és
aktualizalnikell, hogy tiikr6zzék az Gj tendenciakat, a mas hat6sagokkal folytatott informaciocserét,
valamint a feltart szabalytalansagokat és csalard tevékenységeket.

3. A PRV rendszer bevezetését kovetGen a Hatosagnak a rendszer hasznéalatara vonatkozo részletes
irany mutatasokat és kézikonyveketkell kidolgoznia a kedvezményezettek szamara. Kiemelt eset: a
Dan Vallalkozésfeliigyeleti Hat6sagletolthetd, PDF formatuma irAnymutatas-sorozatot, valamint
tobb Y ouTube-videot készitett, hogy a kedvezményezetteket eligazitsa a rendszer hasznalata soran.
Ez elengedhetetlen a mindségi inputadatok és a téves figyelmeztets jelzések alacsony
mennyiségének biztositdsdhoz.



Az dtadhatésaglehetdsége

A Dan Vallalkozasfeliigyeleti Hatosag altal hasznalt figyelmeztetd jelzések rendszere Osszegy(jti a
kedvezményezettek dltal jelentett Gsszes adatot, és azokat kiilonb6z6 kockazatértékelések alapjan elemzi. A
Dan Vallalkozasfeliigyeleti Hatosagnak jelenleg kiillonbo6z6é figyelmeztet§ jelzései vannak, de azok
rugalmasak, és hozzaigazithatok az 4j tapasztalatokhoz és kihivasokhoz.

A déniaiiranyit6 hatosagnak példaul problémai meriiltek fel, ha a kozbeszerzési szabaly okat nem tartottak
be, és kapcsolt felek egymastol vasaroltak szolgaltatasokat. A Dan Vallalkozasfelligyeleti Hat6sag erre
reagalva figyelmeztetd jelzést hozott 1étre a vevs és az eladé CVR-szama (azonosité szama/héaazonosito
szama) alapjan. A Hat6sag az 6sszes bejelentett kiadast 6sszeveti a CVR adatbézissal. Ha vannak olyan
kapcsolt felek, amelyek egymastol vasaroltak, a kiadashoz figyelmeztetd jelzés tarsul, és az ligyintézének
vizsgalatot kell végeznie.

E gyakorlat sikeres atadasihoz 6sszességében elengedhetetlen, hogy miikodjon egy automatizalt platform a
kedvezményezettek adatainak gy(ijtésére, valamint szigorti megfelelési fegyelem legyen a kedvezményezettek
korében a jelentéstétel formatumaét és gyakorisagat illetGen.



