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Specjalna Stuzba Sledcza (STT) zostala utworzona w 1997 r. jako gléwny litewski organ antykorupcyjny.
Wroku 2000 stala sie niezaleznym organem S§cigania, podlegajacym bezposrednio Prezydentowi
i Parlamentowi Republiki Litewskiej. Jako tego typu podmiot prowadzi wywiad kryminalny i dochodzenia
poprzez wykrywanie przestepstw korupcyjnych i prowadzenie dochodzen w ich sprawie, a takze opracowuje
iwdraza $érodki zapobiegania korupcji. Zajmuje sie rowniez edukacja antykorupcyjna i podnoszeniem
Swiadomoéci.

STT przedstawia parlamentowi swoje sprawozdanie roczne i regularnie wydaje raporty dotyczace wykrytych
przypadkéw korupcji lub zagrozen korupceyjnych, przeznaczone do wiadomos$ci parlamentu, poszczegélnych
zainteresowanych stron lub ogblu spoleczenistwa. Stanowia one podstawe do ulepszania przepiséw
ustawowych i wykonawczych, a takze wspieraja dochodzenia w sprawach karnych.

W 2018 r. w ramach STT utworzono nowa funkcje: wydzial analitycznego wywiadu antykorupcyjnego. Sktada
sie on z wydziatu analizy strategicznej, wydziatu analizy taktycznej i wydziatu analizy operacyjnej. Podczas gdy
wezeéniej dzialania analityczne STT koncentrowaly sie na zapewnieniu wsparcia operacyjnego dla wywiadu
kryminalnego i dochodzen, w ramach nowej funkeji przyjeto podejScie bardziej prewencyjne. Wiedzac, ze
dochodzenia sg czasochlonne i czesto kosztowne, funkcja ta ma na celu wykrywanie zagrozen korupcyjnych,
zanim dojdzie do przestepstw i szkdd.

W tym celu STT zakupila i dostosowala kilka systeméw informatycznych oraz przeszkolita swoich
pracownikow w zakresie ich obstugi i programowania.

Ogblnym celem jest wzmocnienie zarzadzania ryzykiem korupcji opartego na danych poprzez opracowanie
modelu analitycznego opartego na duzych zbiorach danych, ktéry zapewnia bardziej skuteczng i terminowa
identyfikacje oraz analize zagrozen korupcyjnych w celu zapobiegania przejawom przestepstw zwigzanych
z korupcja. Umozliwia analize ogromnej ilo$ci danych, jakimi dysponuje STT, w sposob bardziej efektywny
ilepszej jakoSci, a takze wykonywanie réznego rodzaju analiz, w tym wizualizacji r6znorodnych danych
w réznych formatach, ktore do tej pory nie byly mozliwe.



Opis praktyki

STT zlozyla wniosek i otrzymala dofinansowanie w ramach programu HERCULE III Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w celu ulepszenia systemu informacji analitycznej, jak rowniez
umiejetnosci analitycznych funkcjonariuszy w zakresie wykrywania zagrozen korupcyjnych i ich przejawow.
W rezultacie system pomaga chronié¢ interesy finansowe panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej przed
korupcja. W grudniu 2018 r. przyznano dofinansowanie w wysoko$ci ok. 450 tys. EUR.

System byl rozwijany przez kolejne 12 miesiecy. Zapoczatkowaly to trzy dyskusje przy okraglym stole
z udzialem:

e ekspertow z instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie, administrowanie i wdrazanie programow
strukturalnych UE,

e organéw Scigania, Krajowej Izby Kontroli, Urzedu Zamoéwien Publicznych, Panstwowej Inspekcji
Skarbowej, Rady Konkurencji, Glownej Komisji Etyki Zawodowej oraz

o $rodowisk akademickich i organizacji pozarzadowych.

ELacznie 46 przedstawicieli z 24 réznych instytucji wzielo udzial w dyskusjach, a nastepnie zostalo
zaproszonych do udzialu w miedzynarodowym seminarium zamykajacym projekt.

Dyskusje te mialy na celu ustalenie, jakie zagrozenia korupcyjne mozna wykryé na wezesnym etapie na
podstawie doswiadczen uczestnikow i pracownikéw STT oraz jakie systemy lub praktyki sa juz stosowane
przez rozne instytucje. Dzieki tym rozmowom, STT mogla zdefiniowac techniczna konfiguracje systemu i uczyc
sie na wiedzy i bledach innych. Wymiana ta pozwolila réwniez innym instytucjom na przekazanie STT
informacji o tym, jakiego rodzaju analizy bylyby dla nich przydatne i w jaki sposéb STT moglaby je wspierac
w przysztoSci.

Ponadto STT przeprowadzila szeroko zakrojong analize rynku w celu zidentyfikowania istniejacych
programéw komputerowych, ktére moglyby spemié ich potrzeby bez koniecznosci tworzenia nowego
programu. W rezultacie zakupiono réznorodne oprogramowanie analityczne i wizualizacyjne, m.in.
oprogramowanie do wizualnej analizy asocjacyjnej (IBM Cognos Analytics), system informacji geograficznej
(ArcGIS), oprogramowanie do analizy tekstu (MaxQDA) oraz oprogramowanie do zarzadzania i automatyzacji
proces6w analitycznych (IBM Business Automation Workflow). W celu zachowania niezalezno$ci od
jakichkolwiek dostawcow i unikniecia kosztow konserwacji lub zmiany oprogramowania, STT przeszkolila
swoich pracownikéw technicznych w zakresie uzytkowania i przeprogramowywania nabytych programoéow
komputerowych.

Caly projekt byl prowadzony przez dwie grupy, ,,grupe wykonawcza zarzadzania projektem” i ,grupe robocza
projektu”, z ktorych pierwsza byla odpowiedzialna za koordynacje, a druga za realizacje. W sumie
zaangazowanych bylo ok. 15 os6b, z czego 5 stanowilo podstawowy zespo6l roboczy (2 osoby z dzialu
analitycznego wywiadu antykorupcyjnego, 2 z dziatu IT i 1 z dziatu planowania).

Opracowany system najpierw zbiera dane z ponad 60 réznych panstwowych i niepublicznych baz danych
(rejestrow i systemow informacyjnych), w tym na przyklad informacje o zamoéwieniach publicznych
i procedurach, rejestry gruntow lub ze skomputeryzowanego systemu zarzadzania i nadzoru informacji
o wsparciu strukturalnym UE, w ktérym przechowywane sa wszystkie dane finansowe i administracyjne
dotyczace projektow finansowanych przez UE itp. Dane te moga by¢ nastepnie analizowane przez STT za
pomoca réznych programéw komputerowych, ktére umozliwiaja analize wizualna, geograficzna lub tekstowa,
a tym samym pozwalaja na szybsze i skuteczniejsze wykrywanie zagrozen korupcyjnych i ewentualnych
schematow.

Dane nie s3a regularnie sprawdzane pod katem ,sygnaléow ostrzegawczych”, zamiast tego pracownicy STT
zajmuja sie poszczegélnymi obszarami kompetencji, np. opieka zdrowotna, zamoéwieniami publicznymi,



planowaniem terytorialnym i budownictwem, sektorem transportu i komunikacji, gminami itp. Dziat STT
zajmujacy sie analiza strategiczna koncentruje sie na krajowych ryzykach systemowych, dzial analizy
taktycznej poszukuje zagrozen w instytucjach, natomiast dziat analizy operacyjnej zajmuje sie zagrozeniami
reprezentowanymi przez osoby fizyczne.

Pracownicy przeprowadzaja analizy dostarczonych danych w celu zidentyfikowania zwigzkow, ktore stwarzaja
ryzyko korupcji, testuja hipotezy lub sprawdzaja, czy nie doszlto do naduzy¢ wykrytych wcze$niej w innych
sprawach krajowych, w innych panstwach lub zidentyfikowanych dzieki integracji wielu zrodet danych. Jesli
zauwaza pewien modus operandi, analizuja dalej, czy jest to jednorazowe odstepstwo od normy, czy tez
zjawisko systematyczne, ktore pojawia sie takze w innych przypadkach.

Przykladowo, STT byla w stanie stworzy¢ pulpit z zagregowanymi danymi na temat liczby funduszy
zaangazowanych w projekty administrowane przez rozne instytucje publiczne. Dzieki temu mozna bylo
zauwazy¢, ze w niektorych instytucjach wiekszos¢ projektow trafiala do zaledwie kilku firm. O wykrytych
zagrozeniach STT informowala osoby odpowiedzialne, upowaznione do podejmowania decyzji w zakresie
ograniczania i zapobiegania korupcji w danej instytucji, sektorze lub w skali kraju, a takze dokonywata kontroli
poszczegblnych projektow.

W celu wsparcia analitycznego wywiadu antykorupcyjnego STT ma réwniez prawo zadaé od bankow
informacji finansowych na temat konkretnych oséb prawnych w przypadku podejrzenia o nielegalng
dzialalno$é. Informacji tych mozna zada¢ nawet bez toczacego sie oficjalnego dochodzenia. Informacje
finansowe dotyczace osob fizycznych mozna jednak uzyskaé dopiero po wszczeciu dochodzenia.

Oprocz tego prewencyjnego podejScia do analizy danych, do analitykbw moga zwracaé sie réwniez inne
departamenty STT z pro$ba o pomoc w biezacych dochodzeniach lub o dalsze analizy konkretnych spraw.
W konkretnym przypadku, w ramach prowadzonego przez STT dochodzenia karnego, analityczny wydzial
wywiadu antykorupcyjnego zostal poproszony o zbadanie szpitala, w ktérym podejrzewano nieprzejrzysta
procedure zamoéwien publicznych. Okazalo sie, ze osoby prawne dzialajace jako sponsorzy szpitala byly
rowniez tymi, ktére otrzymywaly zamoéwienia publiczne. Analitycy sprawdzili nastepnie, czy podobne
zagrozenia wystepuja w sektorze opieki zdrowotnej, koncentrujac sie na zwigzkach miedzy sponsorowaniem
a udzielaniem zamowien publicznych, i mogli zidentyfikowaé¢ dalsze przypadki. Informacje te zostaly
opublikowane w raporcie i przedstawione Parlamentowi, Ministerstwu Zdrowia oraz opinii publicznej.
W odpowiedzi wprowadzono zmiany legislacyjne majace na celu zwiekszenie przejrzystoSci w zakresie
procedur zamoéwien publicznych oraz opracowano ramy udzielania i otrzymywania pomocy charytatywnej
i sponsoringu, a takze ich rozliczania i kontroli, w celu wzmocnienia proaktywnosci sektora publicznego
w zakresie zarzadzania konfliktami interesow.

W wyniku swojej pracy STT sporzadza raporty o zidentyfikowanych w systemie zagrozeniach powigzanych
z instytucjami, procesami, zdarzeniami i osobami, a tym samym informuje decydentéw o polityce/przepisach
antykorupcyjnych. Dostarczaja one réwniez informacji swoim wewnetrznym wydzialom wywiadu
kryminalnego i dochodzen kryminalnych w celu wspierania dochodzen, oraz wydzialom ds. zapobiegania
korupcji i edukacji antykorupcyjnej w celu dostosowania §rodkow.



Wyjatkowe funkcje

e Niezalezny organ antykorupcyjny, ktéry obok funkeji egzekwowania prawa zajmuje sie rowniez
zapobieganiem korupcji i edukacja antykorupcyjna oraz ktoéry wykorzystuje modele analizy big data
do ksztaltowania polityki antykorupcyjnej opartej na faktach

e Dostep do ogromnej iloéci danych, ktére mozna analizowac i sprawdzaé, czy dane ryzyko powtorzyto
sie w innych cze$ciach kraju lub sektorach

e Prewencyjne podejécie do analizy danych w celu wezesnego wykrywania zagrozen korupcyjnych

o Scista wspdlpraca z ustawodawcami w celu poprawy ram prawnych

Wyniki i rezultaty

Wymierne rezultaty obejmuja:

o Ulepszona prace STT pozwalajaca na bardziej wydajne i efektywne analizy

o Zwiekszong liczbe raportow skierowanych do opinii publicznej i parlamentu w poréwnaniu
z okresem przed 2018 r.

e Dostarczanie decydentom informacji w bardziej aktualny, konkretny i zrozumialy sposob, tj.
z wykorzystaniem oprogramowania wizualizacyjnego

e Identyfikacje luk prawnych, np. przepisow, ktore sprzyjaja nieprzejrzystym praktykom w zakresie
zamoOwien publicznych, oraz spostrzezenia dotyczace sposobow zmiany ram regulacyjnych
i instytucjonalnych

e Zdolno$¢ do szybszego reagowania na pro$by o pomoc

e  Wykrywanie potencjalnych konfliktow interesow, przypadkow tapowkarstwa i zmowy

o Dostarczanie danych na potrzeby opartych na dowodach §rodkéw antykorupcyjnych (na poziomie
STT i krajowym)

Oczekiwane dlugoterminowe rezultaty:
e Zmniegjszenie ryzyka i zagrozenia korupcja w odniesieniu do intereséw finansowych UE
e Zmniejszenie czestotliwoSci wystepowania rzeczywistych przypadkéw korupcji
e Ograniczenie szkdd dla krajowych i unijnych interes6w finansowych
e Wzmacnianie $wiadomogci i kultury uczciwosSci w sektorze publicznym i prywatnym

Kluczowe czynniki sukcesu

e  ZespoOlinterdyscyplinarny laczacy osoby z pionu analitycznego wywiadu antykorupcyjnego oraz
pionu informatycznego STT

e  Wspolpraca i wymiana z innymi instytucjami w celu zrozumienia, z jakich systemoéw korzystaja
ijakie zagrozenia korupcyjne napotykaja

e Stala wspolpraca z praktykami, Srodowiskiem akademickim i organizacjami pozarzadowymi
w zakresie zagrozen korupcyjnych, potrzeb dochodzeniowych oraz potrzeb w zakresie poprawy
jako$ci dostarczanych analiz i sprawozdan

e Polityczna wola zwalczania korupcji, wyrazajaca sie np. w szerokim dostepie do baz danych
iinformacji finansowych, jakimi dysponuje STT



Napotkane wyzwania i wyciggniete wnioski

e Kluczowe jest przeprowadzenie dokladnej analizy rynku pod katem tego, jakie systemy juz istnieja
i moglyby by¢ wykorzystane

e Nie ma potrzeby tworzenia wlasnego rozwiazania, poniewaz istnieje juz wiele wydajnych programéow
komputerowych

e Wazne, aby zapewnic, ze oprogramowanie moze by¢ z powodzeniem zintegrowane z istniejaca
platforma IT

e Niezbedne jest przeszkolenie pracownikéw nie tylko w zakresie obstugi programéw komputerowych,
ale rowniez w zakresie ich adaptacji

e Ochrona danych musi by¢ brana pod uwage na wszystkich etapach projektu

Potencjat do przenoszenia

Sukces systemu analitycznego STT opiera sie z jednej strony na istnieniu STT jako instytucji. Taki niezalezny
organ antykorupcyjny, ktory bada korupcje i sporzadza oparte na danych sprawozdania na jej temat, nie
istnieje obecnie w wiekszo$ci krajow UE.

Z drugiej strony, system ten moze funkcjonowa¢ tylko dlatego, ze STT ma dostep do licznych rejestrow
panstwowych i moze uzyskaé¢ dostep do niektérych informacji finansowych nawet bez toczacego sie
dochodzenia. Nie jest to mozliwe w wiekszoSci pozostalych krajow UE.

Niemniej jednak koncepcja systemu informacyjnego STT jest nadal mozliwa do przeniesienia, o ile zostanie
on zintegrowany z systemem instytucjonalnym i prawnym innego panstwa czlonkowskiego. Inne panstwa
moglyby rowniez korzystac z réznych dostepnych Zrédel danych w celu wykrywania podejrzanych zwiazkow,
powtarzajacych sie wzorcoOw lub anomalii oraz badania zagrozen korupcyjnych, zanim dojdzie do
przestepstw korupcyjnych. Moglyby sie inspirowaé przykladem STT.



