Naziv studije slucaja

Prekogranicna istraga inovacijskog projekta

Opis

Predmetni  strukturni i
investicijski fondovi

Vrsta nepravilnosti

Mehanizam izvjescivanja

Prijava u sustavu za
upravljanje nepravilnostima
Znakovi upozorenja

Opis obrasca prijevare

Korisniku iz zemlje X dodijeljeno je sufinanciranje EU-a za
pokretanje inovacijske proizvodne linije. Mati¢no drustvo
korisnika sa sjedistem u zemlji Y (druga drzava ¢lanica EU-a) koje
je odabrano postupkom javhe nabave dostavilo je proizvodnu
liniju drustvu korisnika. Glavne komponente inovacijske
proizvodne linije, koje su proizvela razli¢ita europska drustva,
osigurao je podugovaratelj koji se nalazi u zemlji Z (izvan EU-a) i
koji pripada istoj grupaciji kao i mati¢no drustvo iz zemlje Y.

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)

Otkrivene su sljedece nepravilnosti:

1. manipulacija natje¢ajnim postupkom

2. sukobinteresa

3. preuranjeni pocetak projekta

4. neuskladenosti povezane sa stvarnim troSkovima

projekta.

OLAF je primio informacije putem vlastitih komunikacijskih
kanala.

f Da

Pokazatelji i znakovi prijevare koji su pobudili sumnju bili su:
a) transakcijeizmedu povezanih drustava (mati¢nog drustva
i drustva kceri) davale su povod za zabrinutost
b) slozeni lanac opskrbe projekta ukljucivao je aktere u
nekoliko razli¢itih drzava ¢lanica EU-a i treéih zemalja.
Mati¢no drustvo korisnika iz druge drzave Cclanice koje je
odabrano postupkom javne nabave dostavilo je inovacijsku
proizvodnu liniju druStvu korisnika. Lanac opskrbe glavnih
komponenti proizvodne linije bio je sloZzen. Glavne komponente
linije, koje su proizvela razli¢ita europska drustva, osigurao je
podugovaratelj koji se nalazio izvan EU-a i koji je pripadao istoj
grupaciji kao i mati¢no drustvo.

Manipuliralo se postupkom javne nabave kojim je korisnik
dodijelio ugovor svojem mati¢nom drustvu. Opseg natjecateljskog
postupka nezakonito je proSiren te je matichom drustvu
dodijeljen ugovor bez stvarnog postupka javne nabave.

Kupnja nekih komponenti proizvodne linije zapocela je prije
sluzbenog pokretanja projekta i prije postupka javne nabave za
odabir dobavljaca proizvodne linije. Cijena nekih komponenti
narasla je za priblizno 70 % duz lanca opskrbe. OLAF je otkrio i



Kako je prijevara otkrivena

ZabiljeZzene poteskoce

Uocene slabosti

bliske osobne i operativne veze medu drustvima.

OLAF je otkrio nepravilnosti, medu ostalim prijevarne aktivnosti
koje su se odvijale urazli¢itim fazama: prije sluzbenog pokretanja
projekta i tijekom provedbe projekta. OLAF je obavljao istrazne
aktivnosti u ¢etirima razli¢itim drzavama ¢lanicama. Zahvaljujudi
timistragama otkrivenaje manipulacija postupkom javne nabave,
kojim je korisnik dodijelio ugovor svojem maticnom drustvu.
Tijekom prekogranic¢ne istrage OLAF je neovisno obavljao svoje
aktivnostiisuradivao s razli¢itim nacionalnim tijelima koja su mu
davala potporu te osiguravala informacije i dokumentaciju.

OLAF je istragu zakljucio financijskim preporukama Glavnoj upravi
za regionalnu i urbanu politiku Europske komisije za povrat svih
8 milijuna EUR sredstava EU-a i pravosudnom preporukom
nacionalnom tuziteljstvu zemlje X u kojoj je pokrenuta proizvodna
linija za pokretanje sudskog postupka u vezi s prijevarnim
aktivnostima. Postupci su i dalje u tijeku.

U ovom slucaju prijevare OLAF se suocio s poteskoéama u
ishodenju dokumentacije.

OLAF je smatrao da nacionalne kontrole nisu bile dostatne da bi
se maticno drustvo sprijecilo u podnosenju ponude i dobivanju
ugovora. Nadalje, nisu postojale kontrole u pogledu povedanja
cijene komponenti upotrijebljenih u projektu ni mehanizmi za
sprecavanje kupnje nekih komponenti proizvodne linije prije
postupka javne nabave za odabir dobavljaca.

Preventivne mjere naknadno su uspostavljene radi ublazavanja
rizika od prijevare. To¢nije, nacionalni propis kojim se uspostavlja
nacionalna agencija za gospodarski razvoj zemlje X u kojoj je
proizvodnallinija trebalabiti stavljena u pogon izmijenjen je da bi
se zabranila kupnja robe i usluga od povezanog drustva. Zabrana
se odnosi na vezu sudjelovanja u kapitalu i osobnu vezu izmedu
korisnikainjegova ugovaratelja kao $to su vlasnistvo nad udjelima
ili barem 5% dionica i obavljanje funkcije ¢lana nadzornog ili
upravnog tijela.



