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EllensUlyozott csaldsi kockdzat(ok)

o Kodzbeszerzési eljarasok elkerilése vagy manipulalasa
o Keftts finanszirozas
o Projektkoltségek manipuldlasa

Hattér és cél(ok)

A ,Kkiegészit6 ellendrzés informatikai mechanizmusa” az 1828/2006/EK bizottsagi rendelet 13.
cikkére és az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 65. cikkére adott valaszként
jott létre. Az Europai Bizottsag (EK) ellendrzései is egy hasonl6 termék iranti igényt vetettek fel.
A pénziigyi eszkozokre vonatkozo kiegészit6 ellendrzések sziikségessége az Eurépai Bizottsag (a
REGIO Fdéigazgatésag és az EMPL Foigazgatosag) altal végzett ellendrzést kovetéen meriilt fel.
Az EK utasitasokat adott ki a megfelel6 eljarasrol, hogy a kedvezményezettek két eltéré
tamogatasbdl is részesiilhessenek, ez vonatkozik az EK altal biztositott visszatéritendé6 (hitelek

és hitelgaranciak) és a vissza nem téritendé tamogatasokra is (tamogatasok).

A pénziigyi eszkozok kiegészit6 ellendrzése azokra a kedvezményezettekre vonatkozik, akik az
operativ programokat tamogatasok, hitelek és hitelgaranciak felhasznalasaval hajtjak végre. A
cél azon kedvezményezettek altal bemutatott kiadasok finanszirozasaval kapcsolatos
szabalytalansagok ellendrzése, akik a programok, projektek vagy tervek esetében tobbszor
részesiiltek unios alapokbdl (pl. 2007-2013 és 2014-2020 kozott is egy-egy alkalommal).

A kiegészité ellendrzés informatikai mechanizmusa lehetové teszi felhasznalok szamara a
kiadasok kettdés finanszirozasanak felderitését és az iigy kivizsgalasat. Ez nem torténik meg
automatikusan. A leadott adatokat egy informatikai eszkoz (az tigynevezett OBIEE) alakitja at,
amely kettés finanszirozast kimutaté specialis jelentéseket készit. Ha a kett4s finanszirozast
szandékosan hajtottak végre, akkor az csalasnak mindsiil, amit kivizsgalnak és jelentenek az
OLAF felé.

Gyakorlat leirdsa

A kiegészitd ellendrzés informatikai mechanizmusat 2009-ben vezették be. Ez egy sor
kiilonb6z6 informatikai eszkoz 6sszessége, amely lehet6vé teszi a projektkedvezményezettek
kiadasaira vonatkozoé adatgytijtést és -elemzést. Az adatokat az unios alapok igényléséért,
odaitélési folyamataért és ellendrzéséért felel6s intézmények biztositjak.

Az Alapokért és Regionalis Politikaért Felel6s Minisztérium (minisztérium) szintjén az
informatikai rendszer a kiilonb6z6 intézményektol és felhasznaloktol szarmazo 6sszes adatot
Osszegylijti. A minisztérium munkatarsai jelentéseket készithetnek az OBIEE nevii jelentéstételi



informatikai eszkozon keresztiil, amivel azonosithatjak azokat a kedvezményezetteket, akik
egynél tobb finanszirozast nyertek el egy projekthez (akar két kiilonb6z6 operativ program,
akar ugyanazon operativ program keretében, akar mas pénziigyi terv soran (2007—2013; 2014—
2020)).

A felhasznalt informatikai eszkozok lehetévé teszik a kedvezményezettekre vonatkozo6 6sszes
adat begytijtését és a potencialis szabalytalansagot jelent6 esetek azonositasat, ahol az EU altal
finanszirozott projektek kettés finanszirozasa meriilhet fel.

Harom tipusu kiegészit6 ellendrzést végeznek, ezeket a lehetséges szabalytalansag tipusa és a
kedvezményezett tevékenysége hatarozza meg:

1. Program kiegészits ellendrzése — egy operativ programon beliil tobb projekt is lehet. Az
ugyanazon programon beliil kiilonb6z6 projektekre benyujtott koltségeket a program
kiegészito ellendrzése fedi le.

2. Horizontalis kiegészit6 ellendérzés — ha egy kedvezményezett kiilonb6z6 operativ
programok keretében legalabb két projekthez kap finanszirozast, akkor az ellendrzés
célja az azonos koltségek kétszeres benyijtasanak megakadalyozasa.

3. Idészakos kiegészitd ellendrzés — a kedvezményezett legalabb két kiilonb6z6 projekthez
kaphat tamogatast két kiillonb6z6 pénziigyi terv soran (pl. 2007—2013 és 2014—2020
kozott). Ha ugyanazt a koltséget kétszer nyajtjak be két kiilonb6z6 pénziigyi terv soran,
akkor a kiadasok tamogathat6saga atfedésben van).

A Kkiegészito ellendrzési mechanizmus f6 célja az ugyanazon kiadasok megtéritésére vagy
elszamolasara vonatkozd, szandékos kettés benyijtas potencialis kockazatanak csokkentése,
ami a kiadasok kettés finanszirozasahoz vagy a szamviteli dokumentumokbél eredé kiadasok
értékének indokolatlan talfizetéséhez vezetne.

Ki felel6s a lehetséges szabalytalansagok jelzéséért?

1. Az iranyit6é hatésagok csak a kedvezményezettek azon operativ programokkal
kapcsolatos adataihoz kaptak hozzaférést, amelyért felel6sek. Ezért a program
kiegészit6 ellendrzését hajtjak végre. Ezenkiviil a programok ellendrzésével vagy a teljes
ellendrzéssel kapcsolatos feladatok egy részét kiszervezték bizonyos programok esetén.

2. Az Alapokért és Regionalis Politikaért Felel6s Minisztériumon beliil 1étrehozott kiilon
osztaly felel a horizontalis és id6szakos kiegészit6 ellendrzések elvégzéséért. Kb. 5-6
munkatars dolgozik ezen teljes munkaidében.

LEPESENKENT: Keresztellen6rzési mechanizmus bevezetése a 2021+ pénziigyi tervre

1. Az érintett regionalis intézmények a potencialis kedvezményezettekt6l megkapjak a
tamogatasok és/vagy hitelek iranti kérelmeket.

2, A tamogatasban részesiilé6 kedvezményezettek adatait felvezetik a nemzeti
adatbazisba.

3. A SKANER elnevezésii, kiegészito ellendrzést végzo alkalmazas teljes hozzaféréssel

rendelkezik az érintett entitasok altal korabban bevitt 6sszes adathoz, majd kisziiri és
atvizsgalja az adatokat a kiilonb6zé tipust kockazatokon beliili lehetséges
szabalytalansagok felderitése érdekében:
A) El6szor is, a nagy mennyiségii adat elemzése kizarja azokat a helyzeteket, amelyek
nem jelentenek kockazatot,
B) Ezutan a SKANER automatikusan azonositja a szamlakat és a tobbi dokumentumot
(egymashoz kapcsolodé dokumentumok osszessége), amelyek szabalytalansag
forrasat jelenthetik,
C) A szamlak oOsszes csoportjat ellendrzi, és az egyes szamlakat osszehasonlitja
egymassal.

4. Talalat esetén jelzi az érintett iranyité hatésagnak, amely nyomon koveti a
szabalytalansagot.



A kedvezményezettet ezutan tajékoztatjak a lehetséges szabalytalansagrol, és
pontositast kérnek téle.

Az elkovetett szabalytalansagokat az OLAF kovetelményeinek megfeleléen
negyedévente jelentik a szabalytalansagkezel6 rendszeren (IMS) keresztiil az OLAF
felé.

A SKANER bevezetésének célja, hogy a kiegészit6 ellenérzési mechanizmust a kiilonb6z6
entitasok altal bevitt teljes adatmennyiségre alkalmazza. Az alkalmazast adminisztratorok
kezelik, akik sziikség esetén modosithatjak a beallitasokat.

A gyakorlat folyamatos fejlesztést igényel, amelynek célja a rendszer javitasa és egyre ujabb
technologiak alkalmazasa. Lengyelorszag jelenleg a finanszirozasra szant projektek kivalasztasa
soran alkalmazott plagiumellenes programok elényeinek és hatranyainak elemzésére
osszpontosit. Kis mintakon teszteli a projektleirasok 6sszehasonlitasat, hogy felmérje, képesek-
e azonositani a finanszirozasra kétszer benyijtott projektpalyazatot.

A kiegészito ellenérzési mechanizmus Gj verziojat 2021 els6 negyedévére tervezik.

Egyedi tulajdonsagok

Jol megtervezett informatikai rendszer, amely Osszegytijti és elemzi a finanszirozasi
kérelmekkel kapcsolatos 6sszes informaciot;

Az informatikai folyamatokban és kéovetelményekben tapasztalt csapat, amely képes
megalkotni kezdeti analitikai és algoritmikus feltételezéseket, részt venni az eszkozok
osszeallitasaban, és az informatikai projektek és sajat programozéinak iranyitasaban
tapasztalattal rendelkezik;

Megfelel6en képzett ellendrok, akik az azonositott kockazatok kivizsgalasara
szakosodtak;

A kiegészito ellenérzéseket a nemzeti szinten elérheté adatokon végzik.

Ertékelés és eredmények

Javitja az adatok altalanos mindségét, és megakadalyozza a helytelen informaciéokon
alapulo kettés kifizetéseket;

A mechanizmus informaciés értékkel bir a potencialis kedvezményezettek szamara is,
akikkel kapcsolatba lépnek szabalytalansag észlelése esetén;

A lehetséges szabalytalansagok felderitésével, elemzésével és kivizsgalasaval kapcsolatos
id6t csokkenti, és er6forrasokat takarit meg;

Megakadalyozza, hogy a potencialis csalok kettds finanszirozassal csalast kovessenek el,
mivel még a nagyon enyhe szabalytalansagokat is felderiti.

Legfontosabb sikertényezék

Az unioés alapokbdél finanszirozott projektek palyaztatasaért, kivalasztasaért és
ellendrzéséért felel6s intézmények (iranyité hatésagok, kozremiikodo szervezetek,
regionalis ligynokségek, az Alapokért és Regionalis Politikaért Felel6s Minisztérium)
kozotti hatékony kommunikacio;

Az Osszes adatbazis becsatornazasa az unios alapok kedvezményezettjeire vonatkozo
adatokkal;

A megszerzett adatokat sikeresen 6sszekotd, ellendrzé és 6sszehasonlitéo mechanizmus
fejlesztése;

Kiilon osztaly felel a gyakorlat kialakitasaért.



Felmerilt kihivasok és tanulsagok
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A mechanizmus fejlesztése soran a megel6zo kiegészito ellendrzés gondolata is felmeriilt, de ezt
végiil elvetették. Az egyik iranyité hatosag bevezette ezt a mechanizmust, de hatastalannak
bizonyult (az érintett projektek hasonlésaganak vizsgalata a tamogatasi kérelmekben szerepl6
leirasok alapjan). Ezért az EK olyan kovetelményeket jelolt meg, amelyek célja a
projektkiadasokra vonatkozo kettds finanszirozas elkeriilése. A kiegészité ellenGrzési
mechanizmusok megfelelnek ezeknek a kovetelményeknek.

Ezenkiviil egy olyan eljarast hajtottak végre, amelynek soran a palyazonak arrol kellett
benytjtania nyilatkozatot, hogy egy adott projekt finanszirozasat mashol nem kérvényezték.

Atadhatésdg lehetésége

Egy hasonloé gyakorlat elényos lehet az 6sszetett végrehajtasi és finanszirozasi struktaraval
rendelkezé orszagok szamara, ahol a kedvezményezettek tobbféle finanszirozasi forrast is
felhasznalhatnak.

Mivel maga a rendszer nem egyediilallg, sikeresen megtervezheto6 és megvalésithaté mas
orszagokban is. A tobbi tagallam a mechanizmus fejlesztése soran megszerzett lengyel
szakértelembdl is profitalhat. A kiegészit6 ellendrzési mechanizmus modelljét azonban az adott
orszag sajatossagaihoz kell igazitani.



